DEMOKRASI

“Bu gtinah ve aci dolu diinyada pek ¢ok yonetim bicimi denedi
ve denenecek. Demokrasinin kusursuz ya da tamamiyla bilgece
oldugunu kimse iddia etmiyor. Aslinda, zaman zaman denenmis
olan tiim diger bicimler disinda, demokrasinin en kéti yénetim
bigimi oldugu sdylenmektedir.

”

Winston Churchill

Demokrasi Nedir?

IDEREK DAHA GOK ULKENIN DEMOKRATIK SISTEM-

leri benimsemesi sayesinde, demokrasi artik gelece-

gin hareketi haline gelmistir. Bu memnuniyetle kar-
silanmasi gereken bir gelismedir. Bununla birlikte, demokrasi
her zaman olumlu ¢agrisimlar yapmamistir. “Demokrasi” ke-
limesi koken olarak antik Yunan'daki “halkin yonetimi” ifa-
desinden gelmektedir. Yunanlilar bu terimi uzak durulmas:
gereken bir sistemi ifade etmek igin kullanryorlardi. Demok-
rasi, monarsi (tek bir kisinin yonetimi), oligarsi (az sayidaki
kisinin yonetimi) ve aristokrasi (iistiin durumda olan kisilerin
yonetimi) ile zithk gosteriyordu. Yunanhlara gére demokrasi-

NIGEL ASHFORD | GZGUR TOPLUMUN ILKELERI ‘ 23



24

IKINCI BOLUM

nin ii¢ kusuru vardi: gogunlukta olanlar kendi giiglerini azin-
likta kalanlar1 bastirmak i¢in kullanabilirlerdi; halk kolaylikla
heyecan ve hirs dalgalarina kapilabilir ve insanlar mantiklar
tarafindan yonlendirilmeyebilirdi; ve insanlar, bir biitiin ola-
rak toplumun ¢ikarlar1 aleyhine olacak sekilde, kendi 6zel
cikarlarina gore hareket edebilirlerdi. Bu nedenle demokra-
sinin 6zel bir tiiri olan ve liberal olarak adlandirilan temsili
demokrasi, potansiyel tehlikelerden kaginarak veya bunlari en
aza indirerek demokrasinin iyi yonlerini bir araya getirmeye
calismak amaciyla gelistirilmistir. Diinya genelinde etkili olan
demokrasi tiirii de budur.

Amerikan I¢ Savagi esnasinda yaptig1 iinlii Gettsbury ko-
nugmasinda Abraham Lincoln demokrasinin klasik tanimini
vermistir: demokrasi, “halkin, halk tarafindan halk i¢in yone-
tilmesidir.” Lincoln’tin tanimu liberal demokrasinin belirli yol-
lardan yanitladigi dort soru ortaya koyar.

Halki Kimler Olusturur?

Bu sorunun agik yaniti toplumdaki herkesin halki olusturdu-
gu seklindedir. Bu nedenle ideal olany, alinacak kararlarda her-
kesin hemfikir olmasidir. Ancak bunu bagsarmak son derece
gli¢ ve zaman alic1 bir is olacak ve kisilere oldukga biiyiik bir
veto hakki taninacaktir. Liberal demokrasi genellikle gogun-
lugun hakimiyeti ilkesini benimser. Buna gore insanlar en iyi
gogunlugun, yani %50 + 1'in oylar1 ile temsil edilir. Liberal de-
mokrasilerde daha 6nemli bazi kararlarin alinmasi iistiin ¢o-
gunlugun saglanmasini gerektirebilir (iigte iki gogunluk gibi).
Bununla birlikte basit ¢ogunlugun azinlik tizerinde baski ku-
rabilecegi de kabul edilir, dolayisiyla azinlik haklarini koruyu-
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cu birtakim diizenlemeler ¢ogu defasinda mevcuttur. Liberal
demokrasi kimi zaman “gogunlugun hikimiyete, azinhgmn da
haklara sahip olmasi” olarak tarif edilir.

Halkin Yonetilmesi

Ikinci soru “halkin kendisi” ile ilgilidir. Halk neleri yonetecek-
tir? Halkin bireylerden, ailelerden, firmalardan ve kurumlar-
dan meydana geldigi durumda, hangi kararlar halk tarafindan
alinacaktir? Halkin toplu héilde devleti meydana getirdigi du-
rumda, hangi kararlar devlet tarafindan alinacaktir? Eger bu-
tiin kararlar demokratik yoldan toplu halde alinirsa 6zgiirlik
ortadan kalkacaktir. Toplum her seye hakim totaliter bir reji-
min yonetimi altina girecektir. J. D. Talmon'm ifadesini kulla-
nirsak, “totaliter demokrasi” olacaktir. Liberal demokrasilerde
devletin roli sinirhdir; pek ¢ok kararin alinmasi kigisel alana
birakilmistir. Dolayisiyla liberal demokrasi sinirl devlete ina-
nir. Cogunlugun her istedigini yapmasina izin verilemez. Bu
nedenle liberal demokrasi devletin sinirsiz yonetimine karst
cikar. Bu demokratik devletleri de kapsar.

Halkin Yonetimi

Ugiincii soru “yénetimde bulunan halk” iizerinedir: halkin
yonetimi nasil olmalidir? Baz1 kigiler halkin dogrudan yo6ne-
timde bulunmasi gerektigini ileri siirerler. Bu yonetim referan-
dum, genel toplanti ya da belirli bir katilimc1 demokrasi tiirii
vasitasiyla gerceklestirilebilir. Teorik olarak, her vatandaga bir
bilgisayar temin etmek miimkiindiir. Béylece vatandaslar her
tiirden mesele hakkindaki oylarini bilgisayara yiikleyebilirler
ve segmenlerin ¢ogunlugu hitkiimet politikasini belirleyebilir.
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Ancak, devlet halka hizmet etmek amaciyla varolmalidir. Hal-
kin varolus amaci devlete hizmet etmek degildir. Dogrudan
bir demokraside insanlar biitiin hayatlarini aragtirma yapa-
rak, tartigarak ve toplu héilde alinacak kararlar i¢in oy vererek
gegireceklerdir. Kendi hayatlar1 hakkinda karar alacak kadar
vakitleri olmayacaktir. Bu nedenle liberal bir demokraside
se¢menler, onlar adina karar almasi i¢in yasama meclisine (ve
kimi zaman da yiiriitme organina) temsilciler seger. Bu tem-
silcilerin toplu halde alinacak kararlar tizerinde dustinecek
zamanlarinin, becerilerinin ve kisiliklerinin olmas, belirli ey-
lemlerin yarar ve zararlar1 hakkinda tartigmalar: ve bir biitiin
olarak halkin ¢ikarlar1 adina karar almalar1 gerekir.

Bu temsilcilerin sorumluluk sahibi olmalar1 diizenli ola-
rak yapilan segimler ile gergeklestirilir. Temsilciler halkin
gikarlarini ihmal ettiklerinde gérevlerinden alinabilirler. Ula-
silmak istenen hedef temsili ve sorumlu yonetim arasinda,
yani butiin insanlarin ¢ikarlarinin ve fikirlerinin temsilcisi bir
yonetim ile, sakin ve mantikli bir sekilde yapilan tartigmalar
vasitastyla devletin faaliyetlerinin uzun donemdeki sonugla-
rin1 degerlendiren bir yonetim arasinda bir denge kurmaktur.
Liberal demokrasi kimi zaman temsili demokrasi ya da dolaylt
demokrasi olarak da tarif edilir. Baz1 liberal demokrasilerde
anayasal sistemin yapisi ya da insanlar1 yonetmekte kullanilan
temel kanunlar degistirilecegi zaman referanduma gidilebilir.

Halk icin Yonetim

Dérdiinct ve son soru da sudur: “halk i¢in” nelerin gerekli
olduguna nasil karar verilecektir? Halkin ¢ikarlar1 nasil tanim-
lanabilir? Tamami kargilanamayacak olmasina ragmen, karar
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alirken herkesin ¢ikarlarini g6z 6niinde bulundurmak gerekir.
Bununla birlikte, ulagilmak istenen hedef, niifus agisindan ge-
nel nitelikli ¢ikarlar1 (6rnegin baris ve refah) tanimlamak ve
toplumdaki belirli gruplar1 kayiran politikalar1 benimseme-
mektir. Kargilagilan sorunlardan biri de, gruplarin kendilerine
mahsus ¢ikarlar1 ya da “6zel ¢ikarlarini” savunmalaridir; bun-
larin hepsi de dikkate alinmay1 hak eder. Ancak, uygulanacak
politikalar daha genis veya daha genel ¢ikarlari ya da “halkin
¢tkarlarini” yansitmahdir. Temsili demokrasi biitiin gruplarin
kendi ¢ikarlarini ve fikirlerini ifade etme firsatina sahip olma-
larini saglar, fakat alinacak kararlar bu 6zel gikarlarin basitge
bir yansimasi olmamalidir. Karsilagilan bir diger sorun da, go-
riglerin duygulara ve arzulara dayandigr durumlarda gikarlar:
tanimlamaktir. Genel ¢ikarlarin enine boyuna distiniilmiis,
dikkatli bir taniminin yapilmasi gereklidir. Dolayisiyla liberal
demokrasilerde ¢ikar gruplarinin kendi ¢ikarlarini ve fikirleri-
ni ortaya koymalari tesvik edilir, fakat karar almasi gerekenler
bu gruplar olmamalidir. Bu is, oy veren insanlara kars1 sorum-
lu olan secilmis temsilcilere birakilmalidir.

Demokrasi Ozgiirliigii Korur

Politik gii¢ daima onu kullananlarin istismarina agiktir. De-
mokrasi insanlarin dogal haklarini ve 6zgiirliiklerini savunan
ve bu tiirden istismarlar1 6nleyen en uygun sistemdir. Filozof
muhafizlarin bilgeligine dayali bir yonetim isteyen Platon’un
sorusuna yanit olarak Aristo su soruyu sormustu: “Muhafizla-
ra kim muhafizlik edecek?” Yoneticilerin yetkilerini insanla-
rin ¢ikarlari yerine kendi ¢ikarlar: i¢in kullanmamalarini nasil
saglariz? Istismara karg1 en biiyiik koruyucu, halkin yonetici-
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leri segimler yoluyla gorevden alacak giice sahip olmasidur. Sa-
hip olduklar1 niifuzlu mevkilerden alinabileceklerini bilmek,
yoneticilerin yetkilerini kotiiye kullanmalarina kars: igleyen
en giiclii denetim mekanizmasini olusturur.

Bununla birlikte, halkin kendisi de 6zgiirlige yonelik bir
tehdit olusturabilir. Fransiz distiniir Alexis de Tocqueville de-
mobkrasinin yarattig1 en biiyiik tehdidin “¢ogunlugu zulmiin-
den” geldigini ifade etmistir. Amerika'nin Kurucu Babalar
ozglirliige yonelik tehdidin giicii elinde tutan biitiinden geldi-
ginin tamamuyla farkindaydilar. Alexander Hamilton 1787 y1-
linda The Federalist Papers’ta sunlar yaziyordu: “Insanlar giicii
sever. ... Biitiin giicii gogunluga verdiginizde azinhg: bastirir;
azinhga verdiginizde de ¢ogunlugu bastirir”

Demokrasinin ayn1 kusuruna Ingiliz tarih¢i Lord Acton da
isaret etmistir: “Demokrasinin yaygin kotiiliiklerinden biri de
gogunlugun zulmii ya da, daha ziyade, gogunluga her zaman
i¢in sahip olmamakla birlikte, segimleri gii¢ ya da hile yoluy-
la kazanan partinin zulmidiir” Bu nedenle liberal demokrasi
sinirlt bir demokrasidir; ¢ogunlugun onay1 alinarak kullanil-
diginda dahi devletin giictine sinirlar koyar. Zira azinhigin ve
bireylerin haklarinin korunmas: gerekir.

Demokrasi insanlarin Cikarlarini Destekler

Sadece yoneticilerin degil, halkin da g¢ikarlarimin desteklen-
mesi nasil saglanabilir? Yapilan diizenli segimler yoluyla, po-
litikacilar, halkin ¢ikarlarini ihmal ettiklerinde bulunduklar
mevkilerden atilacaklarimi bilirler. Giiniimiizde modern eko-
nomi biliminin temelini olusturan fayda kavraminin mucidi
Jeremy Bentham'dir. Bentham “en fazla sayida kisinin en fazla
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miktarda mutluluga” sahip olmasini istiyordu. Insanlarin ¢i-
karlarina hizmet edilmesini saglayan tek ara¢ olarak gordiugi
icin demokrasinin savunucusu olmugstu. Nitekim demokrasi
cikarlarin en yiiksek seviyeye cikarilmasini saglamaya caligir.
Biitiin cikarlarin kargilanmasi miimkiin olmamakla birlikte
tiim ¢ikarlar dikkate alinir, ¢iinkii her kisi secimle elde edilen
mevkilerden insanlarin alinmasina ya da bunlarin elde edilme-
sine katkida bulunan potansiyel birer segmen durumundadur.
[k Amerikan bagkanlarindan biri olan John Adams’in ifade et-
tigi gibi: “Devletin biricik amaci insanlarin mutlulugu oldugu-
na gore, bu mutlulugun mantiksal, ahlaki ve esyanin dogasina
uygun olmak agisindan tek temel dayanag: insanlarin rizasidir”

Gergekgi Politik Katilim

Pek ¢ok insan politikayla fazla ilgilenmez. Gunlik yasamda
yapacak daha iyi isleri vardir — para kazanmak, sevdikleriyle
vakit gegirmek ya da hayatin zevklerinden faydalanmak gibi.
Demokrasi insanlarin politikaya onlarin arzu ettiklerinden
daha fazla ilgi gostermelerini gerektirmez. Insanlarin en az
diizeyde yapmalar1 gereken sey oy vermekten ibarettir. Seg-
menler politik tartigmalar: takip etmeye tesvik edilir, ama bu
tartigmalar1 onlarin da yapmalarina gerek yoktur.

Bununla birlikte politikayla ilgilenen az bir kesim, yani
halkin daha dikkatli kesimi i¢in politikanin bir pargas: olmak
icin ¢ok sayida firsat mevcuttur. Demokrasi politikaya bu ka-
tilimi halka agik tartigmalar ve miizakereler yoluyla, oy verme
ve aday olma vasitasiyla saglar. John Stuart Mill'e gére politik
katilim fazlasiyla arzu edilir bir seydir, zira katithmcilarin en-
telektiiel gelisimini, ahlaki meziyetlerini ve pratik zekalarin
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besler. Politika yapma isi buna zamanuny, ilgisini ve enerjisini
verecek kisiler tarafindan iistlenilir. Dogrudan ya da katilima
demokrasinin sorunu Oscar Wilde'in sosyalizm konusunda
bahsettigi sorun ile aymidir: bu is uzun geceler boyunca sii-
rebilir. Ancak, siradan kigiler arzu ettikleri ve oy verecekleri
zaman, politik agidan bilingli kisilerin arasinda gegen tartis-
malardan faydalanabilirler. Politik egitimin degeri Birlesik
Devletler bagkani ve Bagimsizlik Bildirgesi'nin yazar1 Thomas
Jefferson tarafindan 6villmistir: “Toplumun nihai giigleri
i¢in halkin kendisi diginda daha emin bir kaynak bilmiyorum.
Eger insanlarin sahip olduklar1 kontroli saglikli bir sagduyu
ile kullanmaya yetecek derecede aydinlamamus olduklarini
distiniiyorsak, bunun ¢aresi bu kontroli ellerinden almak de-
gil, sagduyularini egitim yoluyla sekillendirmektir.”

Hirs Yerine Mantik

Yunanlilarin demokrasiye karsi duyduklar1 siiphe kismen
demos’un, yani egitimsiz kitlelerin karar almaya ¢ok az ehil
olduklar1 korkusundan kaynaklaniyordu. Kitleler mantik ve
dikkatli diisiince yerine, kiskanghik ve 6fke gibi arzular, duy-
gular ve i¢gidiler tarafindan yo6nlendirilebilirlerdi. Temsili
demokrasi, karar alinmadan 6nce bu kararin etki ve sonugla-
rinin tam bir sekilde goz 6niine alinmasini saglamak amaciy-
la tasarlanmugtir. Halk meseleler tizerinde dikkatli bir sekilde
dustinmeli ve farkli nitelikteki gorislerini ortaya koymalidir.
Se¢ilmis temsilcilerin kanunlar1 ve halk adina alinacak karar-
lar1 tartigmaya ve diisiinmeye yetecek zamani, egitimi ve irfan
olmalidir. Demokrasinin dogrudan degil, temsili olmasinin

gerekliligi de bundan kaynaklanir.
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Bu aym1 zamanda segilen kisilerin se¢gmenlerinin goriisle-
riyle kosullanmus birer delege yerine birer temsilci olmasinin
nedenini de olusturur. Bristollii segmenlere yaptig1 konus-
masinda Edmund Burke bu durumu soyle ifade ediyordu:
“Temsilcileriniz size sadece islerini degil, diisiintip karar ver-
me yetilerini de bor¢ludurlar; eger size hizmet etmek yerine
bu yetilerini sizin fikirlerinize kurban ederlerse, size ihanet
etmis olurlar” Meclis farkli ¢ikarlar1 temsil eden bir delegeler
meclisi yerine, bir biitiin olarak ulusun ¢ikarlarini temsil eden
bilingli bir meclis olmalidir. Temsilciler mecliste sadece onlari
segen kisilerin degil, tiim ulusun ya da toplumun gikarlarini
da ele almak icin bulunurlar.

istikrar ve Mesruiyet

Politik sistemlerin istikrara ve uzun dénemde karar alabilecek
yetenege sahip olmalar1 gerekir. Istikrar en iyi mesruiyet ile,
yani karar alma yetkisine ya da “yonetme hakkina” sahip ol-
makla elde edilir. Devletin y6netiminin — aldig1 kimi kararla-
ra katilmasa bile — halk tarafindan ve 6zellikle de higbir giicii
olmayan kisiler tarafindan kabul gérmesi gerekir. Halkin her
karari kabul etmesi gerekli degildir; ancak kararlarin alinig bi-
¢iminin, yani bu siirecin sonuglar: yerine siirecin kendisinin
halk tarafindan kabul gormesi gereklidir. Liberal demokrasi
diger sistemlere kiyasla daha fazla mesruiyet saglama imkani-
na sahiptir, ¢iinki yetkiler halkin onay1 ile kullanilir. Herkesin
kendi goristinii ve ¢ikarlarini ortaya koyma, siirece katilma
ve yetki elde etme firsati vardir. Halkin onay1 diizenli ve agik
segimler ile saglanir. Demokrasi diger rejimlerden daha istik-
rarlidir, ¢iinkii insanlarin géziinde mesruiyeti vardir.
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Liberal Demokrasinin Ayirt Edici Nitelikleri

Demokrasi her kisinin tek bir oya sahip olmasindan daha faz-
lasini igerir. Demokrasinin igler olabilmesi i¢in bazi ayrit edici
niteliklerinin bulunmas: gerekir.

Hemen hemen herkesin oy verme hakki, yani evrensel
onay hakki bulunmalidir. Herkesin oy hakkinin bulunma-
s1, ancak tiim insanlarin ¢ikarlarinin en az diizeyde olsa bile
dikkate alinmas: saglandiginda mimkiin olur. Herhangi bir
istisna oldugunda da, bunun kuvvetli argiimanlar ile (6rnegin

cocuklar) hakli kilinmasi gerekir.

Serbest, agik ve periyodik secimlerin yapilmasi zorunlu-
dur. Segimler se¢menlerin oylarinin yasadig1 baskilar olma-
dan verebilecekleri sekilde serbest olmalidir. Oy vermenin
genellikle gizli yapilmasinin nedeni budur. Se¢imler herkesin
secimlerde aday olma ve vaatlerini se¢menlere sunma firsatina
sahip olmalar1 anlaminda agik olmalidir ve periyodik olarak
yapilmalidir. Hesap verme ve sorumluluk arasinda denge sag-
lamak igin segimler 3 veya S yilda bir yapilmalidir; iki se¢im
arasindaki siire ¢ok uzun olmamalidir. Boylece halkin, hiikii-
metlerin icraatlar1 hakkindaki kararini vermeden once, hiikii-
metin faaliyetlerinin sonuglarini 6grenmeye firsati olacaktur.

Cok partili bir sistemin olmasi zorunludur. Bazi komiinist
tilkelerin ve Afrika iilkelerinin iddialarmin aksine, tek parti
demokrasisi diye bir seyin olmasi miimkiin degildir. Eger par-
tilerin se¢gmenlerin arzularina yanit vermesi ve zulimden kagi-
nilmasi saglanacak ise, segmenlerin partileri gorevden alma ve
yerlerine yeni partileri getirme imké4nina sahip olmalar1 gerekir.
Cok partili sistem ayn1 zamanda biitiin partilerin zayif yanlari-
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nin tartisiimasini ve oy vermeden 6nce halkin bunlar1 6grenme-
sini de saglar. Yapict muhalefetin burada merkezi bir rolii vardr.

Konugma ve bir araya gelme 6zgiirliigii olmalidir. Herkes
fikirlerini ifade etme imkéanina sahip olmalidir. Temsilciler ne-
lerin halkin gikarina olup olmadigma bagka tiirlii nasil karar
verebilirler? Herkesin diigiincelerini ve ¢ikarlarini aktarmak
amaciyla bagkalariyla bir araya gelme imkéani olmalidir. Bu ne-
denle, parti ve ¢ikar gruplar1 kurma 6zgiirliigii bulunmalidur.

Bir denge mekanizmasi bulunmahdir. Cogunlugun ya da
azinhigin zulmiinden kaginmak igin, giiciin tek bir kisinin ya
da kurumun elinde toplanmamasi gerekir. Bu nedenle liberal
bir demokraside denge mekanizmasi giiciin belirli ellerde,
ozellikle de yiiriitme organinda toplanmasimni engellemek
amaciyla isler. Yasama organi yiiriitme organinin kendi faa-
liyetlerinden sorumlu olmasini saglamalidir. Yasama orgam
genellikle farkli yollardan segilmis iki meclisten olusur. Yarg:
sistemi ytiriitme organindan bagimsiz olmalidir. Giiglii yerel
yonetimler bulunmalidir.

Devlete iligkin kanunlar1 ve prosediirleri belirleyen bir
anayasanin olmasi zorunludur. Bu genelde tek bir belge vasi-
tastyla yapilir, fakat her sistem yazili kurallarin ve yazili olma-
yan anlagma ya da adetlerin bir karigtmina dayanir. Insanlarin
héakimiyeti yerine kanunlarin hakimiyeti olmalidir, béylece
herkes tabi oldugu kanunlarin neler oldugunu 6grenebilir.
Liberal demokrasiler genelde oldukga ayrintili kati anayasa-
lardan ve giincelligini kaybetmesi miimkiin olan politikalar:
emreden anayasalardan uzak dururlar.
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Temsili ve Sorumlu Devlet

Liberal demokrasiler kusursuz degillerdir, ¢iinkii temsil ve
sorumluluk sahibi olma arasinda bir denge kurmaya ¢aligirlar.
Bunun nedeni, uzun dénemde olumlu sonuglar verecek olan
faydah kararlarin alinmasini saglamaya ¢alisirken, se¢menle-
rin arzu ve cikarlarina karsi sorumlu olmaktir. Ancak bu den-
ge higbir zaman tam manasiyla saglanamaz; bu kaginilmazdir.
Bununla birlikte, bu iki amaci paylasan bagka hicbir sistem de
yoktur. Hem temsili hem de sorumlu bir devlet elde etmek
i¢in sonu gelmez bir sekilde ¢abalamak, demokrasi igin 6den-
mesi gereken bir bedeldir.
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Diisiinmek icin Sorular

1. Secilmis politikacilar iilkeleri i¢in neyin dogru oldugu hak-
kindaki kendi disiincelerini dikkate almayip, yapilan anketle-
re gore halkin ¢ogunlugunun destekledigi politikalar: mu takip
etmelidirler?
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2. Cogunlugun zulmiinii nasil engelleyebiliriz?

3. Referanduma gitmek gerekli midir? Neden?



