Krizde Kadin Olmak:

Turkiye'deki Suriyeli Kadin Miiltecilere
Yonelik Saglik Hizmetleri

Athina Gkouti

Dr., Uluslararast iliskiler Uzmani

Ceviri: Ali Bilgic ve Begiim Ceren Canpolat

0z

Bu makale Ttirkiye'deki Suriyeli kadin miltecilerin saglik hizmetlerine erisimini incelemektedir. Saglik
servislerinin erisilebilirligi, kadinlarin ihtiyaclarina ne derecede karsilik verebildikleri ve kadinlarin
siginma sonrasi hayatinda tekrar kendi ayaklari tizerinde durmalarini destekleyip desteklemedikleri
sorgulanacaktir. Oncelikle, bu calismada toplumsal cinsiyetin catisma ve zorla yerinden edilme du-
rumlarindaki rolti ve bunun saglik hizmetlerine yonelik etkileri tartisilacaktir. Daha sonra miiltecilere
yonelik saglk hizmetlerinin nasil yiritildigi ve cok farkl deneyimlerden gelen Suriyeli kadin miil-
tecilerin cesitli ve kronik saglik problemlerine nasil yaklasabilecegimiz irdelenecektir. Bu calismada
ortaya konan argiiman soyledir: Kamplarda yasayan veya uluslararasi kurumlarin saglik programla-
rindan faydalanan kadinlar icin saglik hizmetleri gercekten de destekleyicidir. Ancak saglik hizmetle-
rinin sehirlerde yasayan ve sayilari cok daha fazla olan kadin siginmacilar icin kadin saglhigi ve onlarin
durumlarina etkisi son derece dusiik, hatta bazen olumsuz olmaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye'de
saglik hizmetlerine erisime yonelik engeller kadinlarin saglk hizmetlerinden yararlanma sekilleri, ya-
pisal ve yonetimsel sinirlamalar ve kisith malf kaynaklarin birbirleriyle etkilestigi bir ortamla acikla-
nabilir. Konuyla ilgili varolan verilerin sinirli olmasi gticlii sonuclar ortaya koymayi engellese de, soyle
bir sons6z ortaya konabilir: Suriyeli miiltecilerin tilkelerine yakin zamanda geri dénmeyecekleri gz
ontne alindiginda, yeni ve toplumsal cinsiyeti géz 6niine alan stratejilerin gelistirilmesi kadinlarin
saglik hizmetlerine sorunsuz erisimi icin sarttir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, Kadin Siginmacilar, Uluslarasi isbirligi, Saglik Hizmeti
Abstract

This article explores the access of female Syrian refugees to healthcare in Turkey. It asks whether
health services are accessible, responsive to women’s needs, and able to strengthen the women's
ability to reshape their post-refugee life. It looks first at the literature on the role of gender in conf-
lict and displacement and its implications for healthcare. It then examines how refugee healthcare
addresses the needs of Syrian women and how we can approach the varied and often acute health
concerns of the diverse population of female Syrian refugees. The article argues that for certain
Syrian women, such as camp residents or beneficiaries of health programmes run by international
organisations, healthcare in Turkey can indeed contribute to health and personal empowerment.
However, for large numbers of urban female refugees who do not have similar opportunities, the
impact on their health and social conditions appears to be marginal and some women may even be
disempowered. Further, it argues that obstacles to healthcare access can be attributed to a comp-
lex interrelationship between the women’s own utilisation of health services, administrative and
structural constraints, and lack of adequate financial resources in Turkey. Although existing data is
inadequate to reach firm conclusions, the article concludes by stressing the need to develop new
and gender-sensitive strategies for increasing women'’s access to health, especially as there is little
indication that Syrian refugees will return to their country soon.

Key Words: Syrian Refugees, Women Defectors, International Cooperation, Health Care

29



30 | Athina Gkouti
Giris

Tiirkiye 2011°den beri Suriye’deki politik krizden kacan miiltecileri barindir-
maktadir. Ekim 2015 itibariyle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi Tuirkiye’de 2 milyonu agkin miiltecinin bulundugunu tahmin etmekte-
dir. S6z konusu Suriyeli popiilasyonun yarisi (% 49.2) kadin ve bunlarin ¢cogu
(%064) miilteci kamplarinin disinda ikdmet etmektedir.! Miiltecilerin temel
saglik hizmetlerine licretsiz erisimini saglamak icin gecici koruma ile ilgi-
li yasalarin ¢ikarilmas: Tiirkiye’yi miiltecileri korumak icin kendi yasalarini
tadil etmis tek tilke yapmaktadir.

Suriyeli kadin miiltecilerin tibbi ihtiyac¢larina cevap verebilecek sistem,
ulusal ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan isletilen (INGO) ve miilte-
cilere uluslararasi standartlara uygun sekilde temel saglik hizmetlerine eri-
simini saglayan, saglik programlar: yiiriiten bir kamp sistemidir (22 kamp
ve 2 adet insaat asamasinda). Fakat yine de, bu basariya paralel olarak, bazi
arastirmacilar ve doktorlar Turkiye'deki saglik hizmetlerinin aslinda miilte-
ciler icin ne derece erisilebilir oldugunu sorgulamaktadir. Siir Tanimayan
Doktorlar (Médecins Sans Frontieres, MSF) 2014 raporu ‘kétii yasam kosul-
lar1 ve tibbi hizmetlere sinirh erisimin Tiirkiye'de bircok kentteki kayit disi
miulteciler icin bir endise konusu olarak kaldigini’ belirtmistir.>Tirk Tabipler
Birligi, icretsiz temel saglik hizmetlerinin idari ve yapisal engeller nedeniy-
le uygulanamadigini ve kadinlarin seceneklerinin de dnemli Olctide azaldi-
gin1 savunmaktadir.? Kadinlarin saglik programlarinin karar alma siirecine
dahil edilmediginden, kadin ihtiyaclarina her zaman duyarli olunamadig: da
iddia edilmektedir.* Bu toplumsal cinsiyet sorununa, catismadan kaynakla-
nan yaralanmalarin tedavisi i¢in ikincil ve tg¢tincil saglik hizmetlerine eri-
sim eksikligine deginen sorular da eklenmektedir.

Bu makale, Turkiye'deki Suriyeli kadin miilteciler i¢in saglik hizmetle-
rinin, ne 6l¢iide kadinlarin ihtiyaclarina cevap verebildigini, hizmetlerin
erisilebilirligini ve onlarin geleceklerini yeniden sekillendirebilmeleri icin
kadinlar giiclendirebilme yetilerine sahip olup olmadigini sorguluyor. Bu
tartisma, ikincil kaynaklardan Tirkiye'deki miilteci saglik programlarinin
mevcut bulgular ile yazarin kendi nitel arastirmasini bir araya getirmekte-

1 Syrian Refugees in Turkey: 2013 Field Results, AFAD, Disaster and Emergency Management Presidency, Ankara,
Turkey, 2013.

2 International Activity Report 2014, Médecins Sans Frontiéres, Geneva, Switzerland: MSF, 2014. p.77.
3 Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, Turk Tabipleri Birligi, Ankara, Turkiye, 2014.

4 Are We Listening? Acting on our Commitments to Syrian Women and Girls Affected by the Syrian Conflict, International
Rescue Committee IRC, New York, NY, USA, 2014.
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dir. Birinci béliimde, literatiirdeki toplumsal cinsiyetin sosyo-politik dénii-
siimde ve zorunlu gocteki roltine dair varsayimlari ve bunun yani sira saglik
uizerindeki etkileri incelenmektedir. Bunu takip eden boliimlerde ise tibb1 uy-
gulamalarin Suriyeli kadin miiltecilerin ihtiyaclarina nasil hitap ettigi, ka-
dinlarin bunlari nasil kullandig: ve Turkiye’'deki Suriyeli kadinlarin birbirin-
den farkli ve akut saglik endiselerini gidermek icin hangi sorulari sormamiz
gerektigi - farkli gecmislere ve sartlara sahip miilteci deneyimleri olarak- ele
alinmaktadir.

Makalede, Turkiye'de saglik hizmetlerinin, bazi kadinlar i¢in bazi baglam-
larda, 6rnegin miilteci kamplarinda kalan ya da INGO programlarina dogru-
dan katilan kadinlar gibi, gercekten de onlar1 giiclendirmeye katkida bulun-
dugu savunulmaktadir. Ancak, benzer firsatlara sahip olmayan kentlerdeki
cok sayidaki kadin miiltecinin, hem saglig1 hem de sosyal kosullar izerinde
bu durum goézlenememekte ve hatta bazi kadinlar icin olumsuz etkileri de
olabilmektedir. Bu sonuglar kadinlarin saglik hizmetlerini, yapisal firsatlari
ve kisitlamalar kendi kullanimlari ile yeterli 6denek alamayan INGO prog-
ramlarinin idaresi arasindaki karmasik iligkilere isaret eder. Mevcut veriler
bu politikalarin detaylar1 hakkinda kesin sonuglara ulagmak icin yetersiz ol-
masina ragmen, Ozellikle de siirekli artmakta olan Tirkiye'deki Suriyeli miil-
teci sayis1 gz oniine alindiginda, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimini
artirmak icin yeni stratejiler gelistirmeye ihtiya¢ oldugunun da alt1 ¢izilme-
lidir.

1. Toplumsal Cinsiyet Acisindan Miilteci Saghk Hizmetleri

Bu makale Tirkiye’ deki Suriyeli miiltecilerin saglik kosullarinin toplumsal
cinsiyet boyutunu, ¢zellikle de kadinlarin bu hizmetlere erisimindeki prob-
lemleri ele almaktadir. Dikkatimizi kadin miltecilere yoneltmek, cinsiyetin
hem miiltecinin evveliyati hem de ev sahibi iilkeye geldikten sonraki ihti-
yaclar icin énemli bir unsur oldugunu ve miiltecilerin koruma arama siire-
cinin cinsiyetci olabilecegini gz ¢niine ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda kadin
miiltecilerin bedenlerinin silahli catismalarin nasil kontrol ve direnis araclari
haline geldigi ve bu durumun kadin miilteciler tizerinde farkli saglik sonuc-
lar1 dogurabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Dahasi, miilteci saglig tartismala-
rin1 siklikla gerceveleyen, 6zellikle kadinlara istinaden saglig1 biyolojik viicutla
sinirlandirip ev sahibi iilkenin politik durumunun apayr: ele alinmasina sebep
olan saglik ve politika arasindaki yapay ayrima meydan okunmaktadir. An-
cak bu ¢alisma kadin miiltecilerin yasadiklarini erkek miltecilerin yagsadikla-
11 benzer durumlardan ayirma niyetinde degildir. Aksine toplumsal cinsiyet
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analizini kadin gé¢menlere yonelik saglik hizmetlerindeki uygulamalarin al-
tin1 ¢cizmek icin kullanmaktadir ¢iinkii dnceki uygulamalar giiniimiizdeki ihtiyac-
lar1 kapsamamaktadir.

Bu makale toplumsal cinsiyet ve miilteci saghig ile ilgili tartismay1 {i¢
ana tema Uzerinden yapacaktir: (a) kadinlarin viicutlarinin silahli ¢catismalar-
da kontrol ve direnis araci olarak kullanilmasinin miilteci kadinlar i¢in farkl
saglik sonuglart dogurmast, (b) kadin miiltecilere esitlik ve adalet cercevesinde
ev sahibi tilkenin saglik hizmetlerinin ulastirilmas: ve (c) halk sagliginin ay-
rilmaz politik bir boyutu olarak milteci saglik hizmetlerinin bireysel diizey-
deki saglik engellerini asabilmesi icin politik ¢ézlimler gerektirmesi.

Akademik literatiirtin bir kismi kadinlarin savas ve direnis tecritbelerinin
cinsiyetci boyutunu incelemektedir.® Cinsel siddete maruz kalmis kadinlar,
halk: terorize etmek ve toplumu yikmak gibi askeri veya politik hedeflere
ulasmak icin sistematik bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.® Hynes kaos or-
taminda siddetin nasil olustugu, bunun kadinlar i¢in saglik tanimini nasil de-
gistirdigi tizerinde durmakta; bir saldirida 6lmeyi ‘temiz bir 61im’ iken aileni
ve evini kaybetmeyi, askerler tarafindan istismara ugramayi, baska bir tilkeye
ka¢mayi ‘yasarken 6lim’ olarak tanimlamigtir.’” Ancak yasarken 6liimiin par-
calar1 olan gecim kaynagini kaybetmek, dislanmak, saglik sorunlari, ruhsal
sikintilar ve kiiltiirel utanc ile mimlenmek gibi faktorler alisilagelmis saglik
istatistiklerinde yer almamaktadir.® Ote yandan bazi akademik caligmalar, ka-
dinlarin viicutlari ile siddete karsi nasil direndiklerini inceleyerek, kadinlarin
kaosta tecriibe ettikleri cinsiyetcilige daha elestirel yaklagsmaktadir.® Bu ¢alis-
malar ev sahibi iilkeye gelmeden 6nce bir¢ok kadinin siddetin pasif kurban-
lar1 olmadigini, aksine aktivizm gibi bircok cinsiyetciligi sorunsallastiran ve
dinya diizeninde kendine yer acan direnisci bireyler oldugunu belirtmekte-
dir. Milteci saglik hizmetlerine gelecek olursak bu ¢alismalar, ev sahibi tlke-

5 Cockburn C., Gender, Armed Conflict, and Political Violence, Washington, DC, USA: World Bank, 1999; Jacobs C,
Jacobson R, Marchbank J (eds), States of Conflict: Gender, Violence, and Resistance. Zed Books, London, UK, 2000;
Giles W, Hyndman ) (eds), Sites of Violence: Gender and Conflict Zones, University of California Press Berkeley,
CA, USA, 2004; Manjoo R, McRaith C. Gender-based violence and justice in conflict and post-conflict areas, Cornell
International Law Journal 2011; 44: 11-32.

6 Women, peace, and security, United Nations, Website: http://www.un.org/en/globalissues/women/peace.shtml
[Accessed 08/10/2015]

7 Hynes PC, “On the battlefield of women's bodies: an overview of the harm of war to women”, Women'’s Studies
International Forum 2004; 27: 431-445.

8 Shepherd L. Loud, “Voices behind the wall: Gender violence and the violent reproduction of the international”,
Millennium Journal of International Studies 2006; 34: 377-401; El Said M, Meari L, Pratt N (eds), Rethinking Gender
in Revolutions and Resistance: Lessons from the Arab World, Zed Books, London, UK, 2015.

9 Peteet J. Gender in Crisis, Women and the Palestinian Resistance Movement, Columbia University Press, New York,
NY, USA, 1991; Hajdukowski-Ahmed M, Khanlou N, Moussa H., Not Born a Refugee Woman: Contesting Identities,
Rethinking Practices, Berghahn Books, Oxford, UK, 2008.
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nin bilgili, katilimci ve saglik hizmetlerinin etkin bir kullanicisi olarak kadin
miiltecilere ulagsmaya calismasi gereken bir hedef oldugunu &ne siirer. Buna
ulasmak i¢in kadin miilteci kavramini diizeltmek gerekebilir. Tek diize pasif bir
kurban olarak diisiinmektense, kadin miilteci kendi viicutlarinin ve sosyopo-
litik yasantilarinin aktif faili olarak diistintilmelidir.

Turkiye'deki kadin miltecilerin saglik hizmetlerine erisimine dair bagka
bir bakis acisi da feminizmin adalet ve esitlik cercevesinden sunulmustur'
ve bunlar ayni zamanda saglik hizmetlerinin de ana ¢ercevesinin bir parca-
sidir.” Yerinden edildigi iilkedeki hayatlari boyunca, kadinlarin yeterli yiye-
cek ve su gibi temel ihtiyacglara ulasimlar1 sinirli olabilir. Buna ek olarak
cinsiyete 0zgil saglik hizmetlerinin goreceli eksikligi, kadinlarin fiziksel ve
zihinsel sagliklar1 acisindan 6nemli bir dezavantaj olabilir.'? Bazi gé¢men ka-
dinlarinin, gebelik hizmetleri, iireme saglig1, cinsiyete yonelik siddet, depres-
yon, altist olmus aile diizeninden kaynaklanan anksiyete gibi cinsiyete 6zgii
saglik sorunlar1 yasadig1 muhtemeldir.'* Altiist olmus hane halkinin baginda
olmanin getirdigi stres, bunun yani sira sevdiklerinden ayrilmanin veya on-
lar1 kaybetmenin ve heniiz yasayamadigl geleceginin olmayacagl travmasi
saglik durumlarini daha da kétiilestirebilir. Konut, finansal sorunlar, tasin-
ma ve gdcmenlik kurallar1 gibi acil meselelerle ilgilenmek anksiyeteye se-
bep olabilir. Cogu zaman, miilteci yasantis: aile rollerinde degisiklige sebep
olabilir ve iligkiler zarar gorebilir.'”* Bunun sonucunda bir¢ok kadin aile ici
siddete kars1 korunmasiz kalir. Miilteciler, saglik hizmetleri hakkinda bilgi eksik-
ligi, iletisim (dil) engelleri ve idari engellerle kars1 karsiya kalabilirler. Sonug
olarak, ailelerin ve hastalarin bakiminin énemli bir cogunlugunu olusturdu-
gundan ve politik dlizenlemelerden etkilendiklerinden dolayi, saglik hizmet-
lerine esit ulasim kadin milteciler i¢in endise konusu olmaktadir. Toplum
sagliginin—beslenme, kisisel hijyen, cocuk ve hasta bakimi i¢in uygulamalar
gibi—bircok unsuru disaridan destek olmaksizin, aileye bakan bireyler olarak
genellikle kadinlar tarafindan idare edilir.'”® Miilteci yasam kosullar ile saglik

10 Moller Okin S., “Justice and gender”, Philosophy and Public Affairs 1987; 16: 42-72; DiQuinzio P, Young IM (eds),
Feminist Ethics and Social Policy, Bloomington, Indiana University Press, IN, USA, 1997; Fraser N. “Feminist politics
in the age of recognition: a two-dimensional approach to gender justice”, Studies in Social Justice, 2007, 1: 23-35.

11 Daniels N., Just Healthcare, Cambridge University Press, Cambridge, UK, 1985; Daniels N. “Justice, health, and
healthcare”, American Journal of Bioethics 2001; 1: 2-16; Rogers WA, “Feminism and public health ethics”, Journal
of Medical Ethics 2006; 32: 351-354; Kuhlmann E, Annandale E, The Palgrave Handbook of Gender and Healthcare,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, UK, 2010.

12 Costa D., “Heath care of refugee women”, Australian Family Physician 2007; 36: 151-154;

13 Burnett A, Peel M., “Health needs of asylum seekers and refugees”, British Medical Journal 2001; 322: 544-547.

14 Ulusoy, Y., “Examining health care resources for Syrlan women in Turkey”, Hirriyet Dally News, 7 September 2015.
Website http: i i
D=238&nID= 71378&NewsCatID 373 [accessed 05/09/2015]

15 Rogers WA, “Feminism and public health ethics”, Journal of Medical Ethics 2006; 32: 351-354.
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sorunlar arasindaki korelasyon ille de miilteci yasantist saglik sorunlarina se-
bep olur demek olmasa da, sosyal esitsizliklerin kadinlar i¢in saglik alaninda
esitsizlige yol agtig1 gibi yeterli makul baglantilar bulunmaktadir. Saglik hizmet-
lerine erisimin gelistirilmesi prensibi sadece ulasimdaki engelleri kaldirmak
degil, ayni zamanda kadin miltecilerin sagligini etkileyen sosyal durumlari-
n1 iyilestirmeye yonelik pozitif énlemleri almay1 da gerektirmektedir.

Bu makalenin vurguladig1 bagka bir tema ise ev sahibi iilkenin sosyopo-
litik durumunun kadin miiltecilerin saglik hizmetlerine ulasimini ne derece
etkiledigidir. Arastirmacilar miiltecileri kapsayan uluslararasi yasal sistemin
iilkeden iilkeye kayda deger farkliliklar olusmasina sebep olan zayif yapisi-
nin altini ¢cizmektedir.'® Ulkenin politikalar1 kimin miilteci kategorisine gir-
digini, miltecilere sunulan haklar i¢in prosediirii ve bu haklara ulagimin ne
sartlarda olacagini tanimlar. Ev sahibi iilke ayni zamanda uluslararas: insanit
yardimin ne kadarini kabul edeceklerini, kimden ve kimin i¢in kabul edecek-
lerini de secer. Elestiriler bu prosediirlerin cinsiyet¢i olmadigini gozlemle-
mis olmasina ragmen, toplumsal cinsiyet rollerinin ve hiyerarsinin devletin
davraniglarini etkilemekte oldugunu vurgular.'” Eger ev sahibi {ilke miilteci-
yi i¢ politika unsuru olarak degil de “uluslararasi” bir 6zne olarak diisiinecek
olursa, miilteci devlet-vatandas iliskisi disinda kalmakta ve ihtiyaglar1 ulusal
giivenligi de kapsayan daha genis bir degerlendirmeden ge¢cmektedir. Litera-
tlriin bagka kisimlarinda da belirtildigi tizere, ulusal giivenlik eril bakis agi-
sina sistematik olarak uyumlu bir alandir.'”® Bu durum, {ilkenin ihtiya¢larini
bireylerin ihtiyac¢larinin, kamusal yasami da bireysel yasamin lizerinde ve
acikea eril ihtiyaclar1 kadinsal ihtiyaclarin tizerinde tutan bir bakis agisidir.
Kadin miilteciler icin temel kaygilari, daha ¢ok bireysel diizeydeki yasanti-
lan (ireme, psikolojik saglik veya cinsiyete yonelik siddet gibi) 6zel bakim
kategorisinde taninma olasilig1 diisiik konulardir. Benzer sekilde devletin ka-
dinlara yonelik zararin olugsmasinda veya siirdiiriilmesindeki dolayl etkisi de
g6z ard1 edilmektedir (6rnegin, multeciler icin uygulanan saglik programlari
imkan eksikliginden dolay1 bazen ayrimcilig: arttirabilir). Sonu¢ olarak bu
makalede Tiirkiye'deki miilteci saglik hizmetlerinin politik boyutunu g6z ard1
etmeksizin, bu boyutu da kapsayarak saglik engellerinin politik ¢oztimler ge-
rektirdigi vurgulanmaktadir.

16 Haddad E., The Refugee in International Society: Between Sovereigns, Cambridge University Press, Cambridge, UK
2008. p.3.

17 Boyd M. Gender, “Refugee Status and Permanent Settlement”, Gender Issues, 2001; 17: 5-25.

18 Ackerly BA, Stern M, True J (eds), Feminist Methodologies for International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge, UK, 2006; Sjoberg L., Gender and International Security, Routledge, Abingdon, UK, 2009; Young IM.
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2. Tiirkiye'deki Suriyeli Kadin Gé¢cmenler: Saghk Hizmetleri
Kosullarina Yénelik Giincel Politikalarin Ana Cercevesi

Bahsi gecen bu ¢ yaklasimin da altini ¢izdigi varsayim toplumsal cinsiyet
iligkilerinin ve miiltecilere cinsiyetci yaklasimin, saglik hizmetlerine erigim-
de ozellikle de kadinlarin erisimini kisitlamakla bir biitiin oldugudur. Bu bo-
limde makale Tirkiyenin giincel yasal ve politik cercevesini irdeleyecektir.
Bu cerceve, 1951°den beri siire gelen cografi kisitlama kosulunun siginma
sistemi i¢in negatif sonuclar dogurmakta ve Tiirkiye'yi cinsiyete duyarli
bir miilteci karsilama ve koruma prosediiriinii gelistirmekten alikoymakta-
dir. Makale 6zellikle de biiyiik sayidaki miiltecilerin ihtiyaclarini karsilamak
icin, saglik konusuna vurgu yaparak, ¢oztime yonelik Tiirkiye’deki 2013 Ya-
bancilar Kanunu ve 2014 Gecici Koruma Yonetmeligini irdelemektedir. Bu
tartisma, giincel yasal cerceveden dogan sagliga ¢zgii haklar: tanimlamakla
birlikte, ayni zamanda bu yeni ¢ercevenin cinsiyet duyarliligini yeteri kadar
kapsamadigini ortaya ¢ikaracaktir.

Tlrkiyenin siginma sistemine yonelik bir analiz bu yazinin kapsami di-
sinda kaliyor olsa da, miilteciyi “Avrupa olaylarindan etkilenen” insanlara in-
dirgeyen ve miilteciyi eril bir odakta inceleyen 1951 cercevesinden baslamak
faydali olacaktir.'” Kadinlarin korumaya gerek duyulmadigi inancina dair bir
kanit bulunmamasina ragmen, eril deneyimler siginma i¢in altyapiy: olustur-
makta ve kadinlarin karsilastig: riskler mesru bir kaygi konusu olarak daha
goriinmez kilinmaktadir. 1951 yasal cercevesi ‘kadinlara, toplumsal cinsiyet
ve cinsel esitsizlik konularina karsi tamamen bir kérlik’ meydana getirmis-
tir. Doyle’un da savundugu uizere, bu bakis acis1 biiytik bir ihtimalle eril odak-
11 olan yerinden edilmenin kamusal alanda meydana gelen olaylar sonuncun-
da olusuyor oldugu diisiincesine dayaniyor ve 6zel alandaki yansimalari—ki
bu kadinin hakimiyet alani olarak insa edilmistir—g6z ardi edilmektedir.?°
Turkiyeonin siginma sistemine genis bir bakis acisindan inceleyen Kirisci,
bu sistemin insani kaygilardansa, ulusal giivenligi dikkate alarak hazirlan-
digini, Tirkiye'ye girislerin kontroliine vurgu yaparak ileri stirmektedir.?!
Onlar1 igkence ve insanlik dis1 davranisa maruz kalma riskleri olan tlkeye
geri gdnderme girisiminden dolay: Tiirk hiikiimetine direkt olarak karsi ¢ikan

19 Edwards A, “Transitioning gender: feminist engagement with international refugee law and policy 1950-20107,
Refugee Survey Quarterly 2010; 29: 21-45.

20 Doyle C., “Isn't persecution enough? Redefining the refugee definition to provide greater asylum protection to
victims of gender-based persecution”, Washington and Lee Journal of Civil Rights and Social Justice, 2009; 15: 519-
559.

21 Kirisci K., “Turkish asylum policy and human rights”, in: Kabakasal Arat Z, editor. Human Rights in Turkey, University
of Pennsylvania Press, Philadelphia, PA, USA, 2007, pp. 170-183.
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miilteci kadinlarin adli davalar: da bulunmaktadir.?? Ama yine de Tiirkiye’nin
siginma sistemi devlet uygulamalari, BMMYK'nin aktif destegi ve AB iiyelik
Oncesi stratejisinin sisteme etkisi ile daha iyi ve cinsiyete daha duyarl bir
hal almigtir.? Iste Tiirkiye>nin Suriyeli miiltecilerin statii ve haklarina direkt
uygulanabilen, yeni uygulamaya koydugu 2013 Kanunu ve 2014 Yonetmeligi
bu ge¢mis deneyimlerden beslenmektedir.

2013’de Tiirk hitkiimeti 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nu (2013 Kanunu) ¢itkardi>* 2013 kanunu ‘acil ve gecici koruma bul-
mak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen> (Madde 91) yabancilarin
korunmasini temin eden hukuki bir zemin sunmaktadir. Korunma ihtiyaci
duyan insanlarin taleplerini karsilamaya yonelik sistemin uygulamaya koy-
dugu gecici koruma, ¢cogunlukla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi (BMMYK), Uluslararas: Gog¢ Orgiitii (UGO), diger uluslararasi kurulus-
lar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligine dayanmaktadir (Madde 92). Ne
var ki 2013 Kanunu hiikiimleri saglik haklar: hususunda yetersiz kalmakta-
dir. Konaklama alanlar1 (miilteci kamplari) temel saglik hizmeti veren saglik
ocaklar1 bulundursa da, bu hizmetler kamp disinda yasayan koruma altindaki
insanlara ulastirilmamaktadir (Madde 95) ve onlar1 kendi sagliklarini temin
etmekle sorumlu tutmaktadir. Buna ek olarak 2013 Kanunu toplumsal cin-
siyet konusuna bir atifta bulunmamakta ve kadin saglig ile erkek sagligini
kendine 6zgii 6zelliklerini gz 6niine almamaktadir. Saglik hizmetlerine ko-
runakli ulasimin yani sira cinsiyete 6zgii bazi ihtiyaclarin ele alinmasi konu-
larinda 2013 Kanunu, hitkiimetin Ekim 2014’de 29153 Sayil1 Gecici Koruma
Yonetmeligini (2014 Yénetmeligini)* kabul etmesiyle birlikte netlik kazan-
mustir. Kimlik belgeleri olmayanlar da dahil olmak {izere, tiim Suriyeli miil-
teciler bu gecici koruma rejiminin kapsamina alinmiglardir.

2014 yonetmeligi Tuirkiyenin gecici koruma rejiminin belirsiz kisimlarina
151k tutmaktadir. {1k olarak, Tiirk otoritelerinin ge¢ici koruma altinda bulunan
herhangi bir insani sinir disi etmesini engelleyen geri génderme yasagini
koymustur (Madde 6). Bugiine kadar Turkiye'nin kendi sinirlarina gelen tiim
Suriyeli miiltecileri kabul etmis olmas1 ve onlara gecici koruma hakk: sun-
mus olmasi pozitif bir tutum olup prensipte saglik haklarini yararlanilabilir
kilmaktadir. fkinci olarak, 2014 Yénetmeligi bu yénetmelik kapsamindaki ya-
bancilara temel saglik hizmetlerine bedelsiz erisim hakki ve ila¢ Gicretlerinin

22 “Hoda Jabari vs. Turkey”, European Court of Human Rights, Strasbourg, France, 2000.
23 Turkey Progress Report 2015, European Commission, Brussels, Belgium, 2015. p.6.

24 Law on Foreigners and International Protection. Website http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
(accessed 11/10/2015)

25 Temporary Protection Regulation, Website http://www.goc.gov.tr/files/ dokuman28.pdf [accessed 14/10/2015]
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belirli bir kismini ‘imkanlar 6l¢iisiinde’ karsilanacagini belirtmistir. Vurgu,
acil saglik hizmetlerini saglamanin ‘6ncelikli’ oldugu tizerinde yapilmistir
(Madde 20). Yeni sistem, kamplarin disina da temel saglik hizmetlerinin be-
delsiz sunulacagini, ikincil ve ti¢linciil hizmetlerin ise Tiirk vatandaslarina
uygulanan tcreti agsmayacak sekilde sunulacagi saglik ocaklarinin kurulma-
sin1 saglamaktadir. Yonetmelik (acil durumlar disinda) 6zel saglik kurumla-
rindan saglik hizmeti arayisini yasaklamistir. Bunlara ek olarak, Yonetmelik,
T.C. Saglik Bakanligi'nin uluslararasi orgitler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi
paydaslarla isbirligi yaparak boélgedeki kadinlarin sagligini giiclendirmeye
yonelik bilgilendirici programlar yapmasi gerektigini belirterek kadinlar i¢in
ureme saglig1 bilgilendirmesini de tesvik etmektedir. Yonetmelige gore, ge-
cici koruma altindaki insanlar icin zihinsel saglik hizmetleri de uluslararasi
insani yardim programlari kapsaminda Saglik Bakanlig1 paydaslari ile koor-
dineli olarak yuirtitilmelidir.?

Gercekten de 2014 Yonetmeligi, Suriyeli miiltecilerin saglig1 konusuna
daha sistematik olarak yaklasma girisiminde bulunuyor. Yonetmeligin énem-
li yanlarindan biri ilk defa kadinlarin sagligina yonelik kisa atiflarda bulunu-
yor olmasidir. Kadinlarin iireme sagligi, sadece toplumsal cinsiyet, ireme
saglig1 ve kadina kars: siddet konularinda ézellesmekle kalmayip, ayni za-
manda insani yardim pratiklerine cinsiyet esitligi metodolojisini uygulamak-
tadir. Bu alan, teknik uzmanliga sahip uluslararasi orgiitler ve bolgesel sivil
toplum kuruluslar icin 6zel faaliyet alani olarak belirtilmis. Bu yonetmelik,
kural olarak kadinlarin saglik hizmetlerine ulasimini garanti altina alacak se-
kilde, ticretsiz temel saglik hizmetlerini Tlrkiyenin 81 ilindeki tiim koruma
altindaki insanlara/Suriyeli siginmacilara genisletmektedir. Yeni yénetmelik
BMMYK'nin 2000°deki ‘Ankara’daki Tiirk gorevliler, toplumsal cinsiyete du-
yarli ve siginma hukukunda iyi yetismis olmalarina ragmen, saglik hizmetle-
rini agmaya yonelik cok az sey yapmislardir’ aciklamasini yapmaya yonelten
Tiurkiyenin eski tutumuna tam bir tezatlik teskil etmektedir.?’

Tiim bu olumlu yanlarina ragmen, 2014 Yonetmeligi'nin yetersizligi, ka-
din ve erkegin esit sekilde faydalanabilecegi, cinsiyete uyumlu hiikiimlerin
gecici koruma hizmetlerinin her alaninda ve her seviyesinde, devlet yasama-
sinda, programlarinda ve hizmetlerindeki eksikligi alanlarinda hemen ortaya
cikmaktadir. Tirkiye'nin gecici ve uluslararasi koruma programinin yeni ya-
sal ¢ercevesi ne ulusal cinsiyetin temel ilkelerine ne de diger cinsiyet odakli

26 Ibid.

27 UNHCR Policy on Refugee Women and Guidelines on their Protection, Women's Commission for Refugee Women and
Children, New York, NY, USA, 2002. p. 67.
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ilkelere dayandirilabilir. Bu durum gecici koruma rejiminin gelecekte nasil
sekil alacagina gore belirsizligini korumaktadir. Kald1 ki, giincel yasal re-
formlar umut verici olsa da, yasal ve idar? saglik 6nlemleri, kisitli kaynaklar,
yapisal problemler, bolgesel seviyede uygulama eksikligi, cinsiyet bazli veri
eksikligi ve de iletisim ve pratik eksikligi nedeniyle etkisini kaybetmektedir.
Bu konular ti¢tinct kisimda ele alinacaktir.

Tirkiye'deki ¢cok sayidaki siginmacinin ihtiyag¢larina deginilmeye baslan-
digina gore, genel koruma programinin koordinesinden sorumlu uzmanlas-
muis bir kurum gerekmistir. Bu gérev T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6-
netimi Bagsbakanlig1 (AFAD) tarafindan iistlenilmistir. 2009°da kurulan AFAD
Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar icin merkezi idare birimi haline gelmistir.
AFAD saglik klinikleri bulunduran miilteci kamplar1 kurup, yeni gelenler icin
kayit islemlerini yliriitmektedir. Saglik konusunda ise AFAD kamplar disinda
yasayan popiilasyona saglik diizeni kurmak, bilgi yonetimi, medikal ekipman
tedariki ve temel saglik programlari kurmak ic¢in Saghk Bakanligi, Tiirk Ki-
zilay1, BM ajanslar1 ve uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle is birligi iceri-
sinde calismaktadir. AFAD, Eczacilar Odasi ile isbirligi yaparak, secili ecza-
nelerde Suriyeli siginmacilarin ila¢ maliyetlerinin %80’ini karsilamaktadir.
Dahas1 anketler yaparak Suriyeliler’in Tiirkiye>de karsilastiklari problemleri
kapsayan aragtirmalarda bulunmaktadir. Ornegin, 2014de, AFAD tarafindan
Turkiye>deki Suriyeli Kadinlar, hakkinda c¢ikarilan bir raporda, kamplar
disinda yasayan kadinlarin %40,1n1n saglik hizmetlerine kisithi ya da hig ula-
sim1 olmadigl; %78’inin gelecek 7 giin icin yeterli yiyeceklerinin bulunma-
dig1ni; %97’sinin ge¢mis aydan bir gelir elde etmediklerini; yaridan ¢ogunun
kendileri veya aileleri icin psikolojik destege ihtiyaclar1 oldugunu belirttigi-
ni; %35’inin Suriye’deki olaylar nedeni ile en az bir aile bireyini kaybettigini
ve %81’inin Tirkiye'de oturma izninin olmadigini géstermektedir.?®

28 Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, Ankara, Turkey, 2014.
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Tablo 1. AFAD ortaklari.

Ortak kurulus

Program hedefi

Program mantigi

Diinya Saglk Orgiitii
(DSO)

Elzem ilaglar ve tibbT mal-
zemeler ile kadinlarin
lreme saghigmna erisiminin
gelistirilmesi.

Kadin  miiltecilerin  tGreme
sagligl hizmetlerine haklari
vardir ve onlarin dinf ve kiil-
tirel gecmislerine  saygi
duyulmahdir.

BM Niifus Fonu
(UNFPA)

Cinsiyete dayal siddet ve
treme saghg konularinda
yerli ortaklarin egitilmesi.
Yerli sivil toplum kuruluglar
ile zihinsel saglik servisinde
is birligi.

Ureme saghgi hizmetleri ve
cinsiyetci siddetten korunma
insan haklari kapsamindadir.
Ev sahibi llkede giivenlik ve
kadinlarin giiclendirilmesi el
ele yiritulmelidir.

BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)

Kamplardaki saghk duru-
munu iyilestirmek ve kamplar
disinda yasayanlarin birincil
saglhk hizmetlerine erisimini
kolaylastirmak.

Milteci sartlarinda cinsiyet
esitsizligi daha da kotulesiyor
ve  hizmetlerin  orantisiz
dagitimiyla sonuclaniyor.
Cinsiyet ev sahibi Ulkedeki
korumanin her alaninda goz
onunde bulundurulmalidir.

Uluslararasi Gég Orgiitii
(IOM)

Kamplar disinda yasayan
Suriyeli midltecilere hijyen
Urunleri alabilmeleri icin ku-
ponlar temin edilmesi. Kam-
plardan saglik tesislerine
ulasim ve kliniklere teknik
servis saglanmasi.

Toplumsal cinsiyet sosyal
hizmetlere erisimi  etkile-
mektedir. Ev sahibi lkede
saglik programlari  kadin

ve erkek miltecilere esit
sekilde ulastinlmaz ise di-
zeltmeye calistiklari durumu
kotilestirebilirler.

Uluslararasi Tip Kolordu
(IMC)

Yerel sivil toplum orgitleri
ve BMMYK ile isbirligi icinde,
kadinlarin psikolojik destek
alip, sosyallesip, yeni becer-
iler kazanacaklari  sosyal
merkezlerin kurulmasi.

Kadin saghgi énemlidir ctinki
kadin toplumun ve ailenin
temelini  olusturur.  Kadin
sagligina annelik olgusu ile
bakildiginda anne ve c¢ocuk,
birlikte korunmasiz bir grup
olusturmakta.

Sinir Tanimayan
Doktorlar

Yerel sivil toplum orgutleri
ile is birligi icinde psikolojik
destek saglamak, su teminini
gelistirme, hijyen ve saglik
onlemlerinin alinmasi.

Kadinin  saglk  konulan
dinyanin her yerinde ayni;
farkli olan kadinlarin iyi ka-
litedeki saglik hizmetlerine
erisim derecesi.
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3. Erigebilirlik konusu ve saglik hizmetlerine engeller

Kadin miiltecilerin saglig1 anlayisi, kadinlarin ev sahibi iilkenin yasal ve poli-
tik cercevesinde belirli bir 6l¢tide koruma altina alindiktan sonra kendi ve ai-
lelerinin sagligini saglayabilmek icin saglik hizmetlerine erigimini géz 6ntin-
de bulundurmalidir. Ureme saghigi, psikolojik tedavi ve cinsiyetci siddetten
korunma, viicut biitinliiglinlin korunmasi acil ve kronik saglik sorunlarini
icersin veya icermesin bircok feminist yaklasimin ortak konusu olarak ele
alinmaktadir.?® Suriyeli kadinlarin belirli ihtiyag ve tecriibelerinden ve bunla-
rin saglhik hizmetlerini kullanmalarindaki etkisinden Tiirkiye>deki siginmaci
saghigini farkli baglamlarda ele alabiliriz. Buna ek olarak kamplarin icinde
ve disinda kalan kadinlar arasinda da carpici farklar bulunmaktadir. AFAD
verilerine goére Suriyeli siginmacilarin %64’ sehir merkezlerinde yasamak-
tadir.*® Aslina bakilirsa kamplar disinda kalanlarin saglik hizmetlerinden fay-
dalanma yiizdesi kamp icindekilere nazaran daha azdir: Kamplar disindaki
kadinlarin %58’i, kamplardaki kadinlarin %80’i bu hizmetlerden faydalan-
maktadir.®' Bu nedenle saglik hizmetlerinin isleyisinde énemli bir rol oyna-
dig1 kamplarda kalan kadinlar ile bircok yapisal ve idari engelin hizmetlere
erisimi kisitladig1 sehirlerde kalan kadinlar arasinda bir ayrim yapilmalidir.

Suriyeli kadinlarin saglik hizmetlerine erisebilirligi konusu kalitatif ve
kantitatif analiz ile ele alinabilir. Tipik olarak kantitatif bir analiz kadinlarin
uluslararasi ve yerel érgiitler tarafindan yiritiilen saglik programlarina ve ka-
musal saglik hizmetlerine katilim oranini 8l¢melidir. Fakat bu belirtilen gos-
tergeler icin detayli resm1 veri eksikligi detayli bir kantitatif analizi imkansiz
kilmaktadir. Kalitatif bir analiz ise (daha 6ncesinde incelendigi tizere) yasal
cercevenin celigkili ve bilinmeyen konularini, sehirli kadin miiltecilerin zor-
luklarini, psiko-sosyal bakim tekniklerini, devlet hastanelerindeki durumu,
diger bir deyisle saglik hizmetlerinin temel unsurlarini ve kadin miilteci ya-
santisinin ginlik tecriibelerini kapsayan konular1 incelemelidir. Bir sonraki
boliim mevcut veriler icerisinden cekerek kalitatif bir analiz sunmaktadir.

3.1. Uluslararasi ve yerel 6rgiitler tarafindan yiiriitiilen saghk hizmetlerine
destek programlari

Tirk otoriteleri ile uluslararasi/yerel ortaklar arasindaki isbirligi saglik hiz-
metleri unsurlar icin elzemdir. Uluslararasi ve yerel ortaklarin cok sayida
kadin miilteciye sagladiklar: 6zel destek programlarinin etkileyici edinim-
leri gz ard1 edilemez. BMMYK verilerine gore, 2015’in sonunda yaklagik

29 Staudt, K, Policy, Politics, and Gender, Kumarian Press, West Hartford, CT, USA, pp. 151.

30 Syrian Refugees in Turkey, 2013: Field Survey Results, AFAD, Disaster and Emergency Management Presidency,
Ankara, Turkey, 2013. p. 22.

31 Ibid. p. 39.
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755.768 Suriyeli miilteci Tiirkiye'de kamusal saglik hizmetlerine erismis ola-
cak (cinsiyet bazli veri bulunmamakta).?? Takip eden tabloda 2015 Ocak-Hazi-
ran aras! Tlrkiyenin ortaklar tarafindan sunulan saglik hizmetlerine en ge-
nis cinsiyetle detayli katilimlar, kisa dénemli medikal destek programlarinin

icerigi de belirtilerek listelenmistir.

Tablo 2.
AFAD Program Yer Tarih
ortaklari
UNFPA Hijyen ve ilk yardim 444, kansik Sanlurfa, Haziran 2015
konusunda oturumlar Mersin
UNFPA Jinekolojik enfeksiyonlar - Ulke genelinde Mayis 2015
hakkinda brostur kadin
UNFPA Siit emzirme brosiirii - Ulke genelinde Mayis 2015
kadin
UNFPA Ureme saghgi konusunda 333, kadin Sanlurfa, Mayis 2015
oturumlar Mersin
IMO Hastanelere tasimacilik 1326, karisik Adiyaman Mayis 2015
UNFPA Ureme sagligi ve cinsiyetci 2166, kadin Sanliurfa, Nisan 2015
siddete karsi rehberlik Mersin
UNFPA Cinsel sagliga yonelik 1139, kadin Sanlurfa, Mart 2015
rehberlik Mersin
UNFPA Viicut fizyolojisi hakkinda 33, kadin Nizip 1 kampi, Mart 2015
oturumlar Gaziantep
IMO Yerel personele akil saghigi 19, karisik Mersin Mart 2015
egitimi
DSO, Suriyeli saglik personelinin - Gaziantep Mart 2015
Gaziantep Tirk saglk sistemi karisik
Universitesi hakkinda egitimi
Sosyal Suriye Ureme sagligi ve aile 950, karisik Mersin Subat 2015
Toplulugu planlama hizmeti
(SST)
SST Psikolojik destek ve 250, kadin Mersin Subat 2015
rehberlik
Uluslararasi Kisisel hijyen ve aile - Sanhurfa Subat 2015
Ortadogu planlama konularinda kadin
Baris rehberlik ve saglik egitimi
ile birlikte hijyen kitlerinin
dagitimi
UNFPA Cinsiyetci siddete karsl 1700, kadin Sanlurfa, Ocak 2015
rehberlik oturumlari Mersin

Kaynak: BMMYK aylik sadlik verileri Ocak—Haziran 2015.

32 Turkey monthly health update - June 2015, UNHCR, Website http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
3RPHealthDashboardjune2015.pdf [accessed 10 October 2015]
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Insani tibbi destek kiiresel saglik hizmetlerinin énemli bir parcasidir ve
miilteci popiilasyonunun sagligini olumlu yonde etkilemektedir. Siire gelen
saglik destekleri ve belirtilen kadin katilimcilarin sayisi Tablo 2'de gosteril-
mistir.*® Yine de bu desteklere katilmayan kadinlarin ¢ok olusu ¢nemli bir
noktadir. Ornegin Sanlurfa ve Mersin, %49’ unun kadin oldugu tahmin edi-
len 500.000 Suriyeli siginmaciyi agirlamakta. Asagi yukari 246.000>¢ tekabiil eden
kadindan tahminen 103.000’i 18-60 yas grubundadir,* buna ragmen prog-
ramlara katilim orani ¢cok daha diisiik sayilarda kalmaktadir (Tablo 2). Katilim ek-
sikliginin kismi sebeplerinden biri Tiirkiye’'deki miilteci agirlayan tiim bolge
ve sehirlerde benzer programlar sunabilmeyi imkansiz kilan yeterli finansal,
teknik ve insan kaynaginin bulunmuyor olmas1.* Yetersiz kaynaga ek olarak,
programlarin kadinlar iizerindeki etkisini de 6l¢mek tahmin edilecegi tizere
cok zordur. Herhangi bir kesinlik derecesinde saglik kosullarinin diizeldigini
takip etmenin zor oldugu kadar bu programlarin saglik hizmetlerine erisimi
sagladigini, sagladiysa da ne derecede sagladigini belirlemek de zor bir gérev
olarak karsimiza cikmaktadir. Buglinkii kosullarda Tiirkiye bunlari 6l¢gmek
icin gerekli milteciler ile ilgili resmi verileri bulundurmamaktadir. Bu du-
rumu ele almak icin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) su anda miiltecilerin
verilerinin nasil toplanacagi, derlenecegi ve sunulacagi lizerinde ¢aligmakta-
dir3¢ TUIK bu 6nemli gérevi tamamlayana kadar, kadinlarin saglik hizmetle-
rine erisebilirligi kalitatif yontemlerle sinirli kalacaktir.

3.2. Bolgesel farkhliklar ve kentsel saglik hizmetlerinin kalitesi

Suriyeli kadin siginmacilar Saglik Bakanligi, AFAD ve uluslararasi/yerel or-
taklar tarafindan yiriitiilen ulusal politika ve programlara bir biitiin olarak
konu olurken, kamusal saglik hizmetlerinin unsurlar ile kadinlarin ihtiyag-
lar1 arasindaki karmasik iliski kent ve il seviyesinde olusabilir.

‘Kentlerdeki siginmacilar’ i¢in ulusal politika eksikligi, saglik hizmetlerine
erisimde bir engel olarak ele alinabilir. Sehirlerde yerinden edilmis Suriyelilerin
%064 inl barindiran ki bu Kasim 2015 itibariyle tahminen yarisini kadinlarin
olusturdugu yaklasik 1.327.000 Suriyeli siginmaci demektir, Tiirkiye'de sehir

33 Algothani N, Algothani Y, Atassi B., “Evaluation of a short-term medical mission to Syrian refugee camps in
Turkey”, Avicenna Journal of Medicine, 2012; 2: 84-88.

34 Syria regional refugee response, UNCHR, Website http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
[accessed 28 October 2015]

35 Funding shortage leaves Syrian refugees in danger of missing vital support, UNHCR, Website http://www.unhcr.
org/558acbbc6.html [accessed 22 October 2015]

36 Turkish Statistical Institute hosts the conference on refugee statistics, Turkish Statistical Institute, Website http://
www.turkstat.gov.tr//duyurular/duyuru_1981.pdf [accessed 28/10/2015]
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politikas: eksikligi belirgin bir hal almaktadir.?” Corabatira gore, ne devlet ne de
uluslararasi kurumlar biiyiik 6lgekli kentsel miiltecilerle ilgilenmek icin hazirlar®
ve bu durumun saglik hizmetlerine erisimde dogurdugu negatif sonuclar
Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan da vurgulanmigtir.® Kentsel strateji eksik-
liginden dolayi, kamplarin disinda yasayan Suriyeli kadinlarin saglik hizmet-
lerine erisimindeki sikintilar belirtilip tizerinde durulmamistir.*® Tiirkiye>de
ne kentlerdeki Suriyeli popiilasyonun resmi bir ihtiya¢ degerlendirmesi ne de
buna iligkin cinsiyet bazl1 veri bulunmamaktadir. Bundan dolay1 en savunma-
s1z kadin popiilasyonunun miktarini él¢mek ve belirlemek ve buna yénelik
de genis capli bir yardim saglamak zor bir hal almaktadir. Kesintisiz Suri-
yeli siginmaci akimlari, hem kamplarda hem sehirlerde saglik hizmetlerini
saglayabilmek icin yerel kurumlarin kapasitelerini arttirmalar1 gerektigini
gOstermektedir.

Kadin miiltecilerin karsilastiklar: saglik sorunlarina Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), AFAD, Tirk Tabipleri Birligi ve yerel sivil insan
haklar1 érgiitleri raporlarinda yer vermistir. Ozellikle Mazlum-Der, hayatta
kalma micadelesi verirken yillarca yerlerinden olan bircok Suriyeli kadinin
kendi kaynaklarini tiikettigini belirttigi bir rapor hazirlamistir. Dilenme, er-
ken ve zorla evlilik ve seks isciligi gibi negatif miicadele teknikleri Tiirkiye'de
kentlerde Suriyeli kadin ve kizlar arasinda gittik¢e artan bir endise kaynagi
olmaktadir.#’ 2012'deki bir raporunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklar: inceleme Komisyonu muhtag kadinlarin Tiirk erkekleri ile erken ve zor-
la evliligi bir kacgis yolu olarak degerlendirdiklerini ve Turk erkekler tara-
findan Suriyeli kadinlara karsi cinsel siddet vakalar: oldugunu belirtmistir.*?
Hem AFAD* hem de Tiirk Tabipler Birligi** hijyen olanaklar1 barindirmayan
harabelerde yasayan veya kuliibelerde ikamet eden bir¢ok Suriyeli ailenin
kot yasam sartlarini rapor etmistir. AFAD verilerine gore, kentlerde yasayan

37 Syria regional refugee response, UNCHR, Website: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224
[accessed 28 October 2015]

38 Erkus, S. “Turkey failed on urban refugee policies: Expert”, Hiirriyet Daily News, Website http://www.
hurriyetdailynews.com/turkey-failed-on-urban-refugee-policies-expert.aspx?pagelD=238&nID=70178&NewsCat
ID=339 [accessed 20/10/2015]

39 Struggling to Survive: Refugees from Syria in Turkey, Amnesty International, New York, NY, USA, 2014.

40 Regional Refugee and Resilience Plan 2015-16, UNDP, United Nations Development Programme, Turkey. New York,
NY, USA, 2015. p.6.

41 Kamp Diginda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar Raporu, Mazlum-Der, istanbul, 2014.

42 Ulkemize Siginan Suriye Vatandaglarinin Barindiklari Cadirkentler Hakkinda inceleme Raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi—insan Haklari inceleme Komisyonu, Ankara, 2012.

43 Syrian Refugees in Turkey, 2013: Field Survey Results, AFAD, Disaster and Emergency Management Presidency,
Ankara, Turkey, 2013.

44 Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, Tirk Tabipleri Birligi, Ankara, Turkiye, 2014.
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Suriyeli kadinlarin %26’s1 bu kosullarda yasamaktadir.** BMMYK bu kosulla-
rin milltecileri asiyla énlenebilir hastaliklara maruz biraktigini ve beslenme-
leri, tireme sagliklar1 ve zihinsel sagliklar1 acisindan risk olusturdugunu ra-
por etmistir.*® AFAD’1n da belirttigi tizere kamplar disinda yasayan kadinlarin
%55’i devlete kayitli degil- ki bu kamusal saglik hizmetlerine erisebilmenin
6n kosulu—ve bu nedenle sagliklari da korunmasiz kalmaktadir.*’

Ustelik idari engeller zaman zaman Suriyelilere taninan saglik haklarinin
ve 2014 Yonetmeliginin de uygulanmasini sinirlamaktadir. Aslinda etkili bir
uygulama hentiiz tamamen bagarilmamigstir ve saglik hizmetlerine erisilebi-
lirlik bélgeden boélgeye cesitlilik géstermektedir. Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi su anda kapasitesinin %30 - %40 iizerine ¢ikmis olan Giiney-
dogu’daki hastanelerin hasta yiikiiniin fazla oldugunu ve bu durum 6nceligi
acil hastalara verme yéniinde hastaneleri zorlamaktadir.*® Ornegin, 2014’de
Surug’taki bir hastane calisanlar1 aslinda Suriye’de oturan ve sinirin diger
tarafina kursun yaralariyla tasinan, giinde ortalama 30 Suriyeli yarali ile kar-
silagtiklarini bildirmistir.*® Zaman zaman Saglik Bakanlig1'nin asir1 hasta yii-
kiine yonelik yonlendirmeleri de kisitlama yoluna gidilmesiyle hak mahru-
miyeti ile sonu¢lanmaktadir. Yerel bir sivil toplum ¢rgiitiiniin raporuna goére
hastaneler kayit dis1 Suriyeli kadin ve erkeklere saglik hizmetleri sunmayi
durdurmazlarsa calisma izinlerini kaybedecekleri yéniinde uyarilmistir.® Da-
has1 Turk Tabipler Birligine gore il belediyeleri ve hastaneler Suriyeliler’in
bedelsiz temel saglik haklar: ve terclimanlik hizmetleri hakkinda yeterli bil-
giye sahip degildir.>' Tedaviye erisimde de benzer engellerle karsilasilmakta-
dir. Yerel bir sivil toplum orgiitiiniin belirttigi tizere ‘devlet tarafindan tazmin
edilmeyi ¢ok uzun siireler bekledikten sonra, eczanelerin bu gayreti takdi-
re sayandir’.>> Sonuc olarak altyapisal ve idarl engeller Suriyeli miiltecilerin
saglik hizmetlerine erisimini kisitlamaktadir. Uluslararasi Tip Tegkilatinin
bir anketi Gaziantep’teki Suriyeli kadin ve erkeklerin %81’inin saglik hizmet-
lerine basvurdugunu ve bunlardan yarisinin bu hizmetlere, cogunlukla kayit

45 Syrian Refugees in Turkey, 2013: Field Survey Results, AFAD, Disaster and Emergency Management Presidency,
Ankara, Tirkiye, 2013. p.22.

46 Turkey monthly health update - April 2015, UNHCR, Website https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.
php?id=8854 [accessed 10 September 2015]

47 Syrian Refugees in Turkey, 2013: Field Survey Results, AFAD, Disaster and Emergency Management Presidency,
Ankara, Turkey 2013. p.22.

48 Resilience Plan, UNDP, p.52.

49 Butler D., Turkish hospital gives glimpse of Syria horror as Islamic State advances, Website http://www.reuters.com/
article/2014/10/05/us-mideast-crisis-hospital-idUSKCNOHUO0S820141005 [accessed 21/10/2015]

50 Struggling to Survive, Amnesty International, p.40.
51 Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, Turk Tabipleri Birligi, s.1.
52 Struggling to Survive, Amnesty International, p.40.
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ve dil bariyerleri nedeni ile erisemediklerini ya da kismen erisebildiklerini
goOstermistir.®® Saglik hizmetlerine erisebilirligin 6ngdriillemezligi nedeni ile
Suriyeli kadinlar cogunlukla kimlik gerektirmeyen sadece Suriyeliler’i tedavi
eden gayri resmi ve kayit dis1 kliniklere yonelmektedirler.>*

Gelisimi yavaslatan bu engellere ilaveten, Suriyeli kadin miiltecilerin
saglik haklarinin gelisiminde daha koklesmis sorunlarla karsilasiimaktadir.
Ulkenin miilteci politikasini ilgilendiren bir diger ¢énemli nokta catigmanin
niteliginden ayr1 ve miilteci popiilasyonunun ihtiyaclarina gére sekillenme-
sinin digindadir. Séyle ki, milteci politikasinda ulusal uygulama ve sartlar
etkilidir veya Goldlust ve Richmond’un da dedigi gibi ‘ev sahibi toplumdaki
durumsal belirleyicilerdir’.>®> Ev sahibi {ilkedeki hali hazirda var olan toplum-
sal cinsiyet iligkileri miilteci kadinlarin durumunu tanimlamada énemli bir
rol oynamaktadir. Kadinlarin ve kizlarin sagligina iliskin tutum, bolgesel sos-
yo-ekonomik farkliliklar ve bolgelerdeki kadin haklarina iliskin tutum gibi
cinsiyet esitliginin degiskenleri Tirkiyenin kadin miiltecilerin ihtiya¢larini
kamusal saglik sistemine uluslararasi insani koruma standartlarinda entegre
edebilme yetisini etkilemektedir. DSO 2012’de Tiirk saglik sisteminde top-
lumsal cinsiyete atifta bulunarak, cinsiyetler arasindaki saglik seviyesi far-
kini rapor etmis (Tirkiye'deki erkeklerin tibbl destege kadinlardan daha ¢ok
basvurmasi gibi) ve bu durumu kadinlarin ekonomik gti¢leri ve sosyal statii-
leri ile iligkilendirmistir. Ayni zamanda Ureme sagligina erisim ve kalitesin-
de carpici bolgesel farkliliklarin altini ¢izmis ve saglik alaninda cinsiyet bazl
veri eksikliginin de notunu dismiistiir.*®* BM Nifus Fonu'nun 2015’teki bul-
gularina gore kadin dostu uygulamalar Tiirkiye'deki saglik sistemine entegre
edilmemistir.’” Ama yine de Tirkiye'deki cinsiyet esitsizliginin, kadin miil-
teciler tizerindeki etkisini anlayabilmek i¢in kamplarda kalan miilteci kadin-
larin, kamplar disinda kalan kadinlarin ve Tirkiye vatandasi olan kadinlarin
saglik hizmetlerine erisebilirligini karsilastirmali incelemek gerekir. Ancak
boyle bir calisma heniiz Tirkiye'de yapilmamisgtir.

53 Rapid Needs Assessment of Gaziantep-Based Syrian Refugees: Survey Results, International Medical Corps. IMC/
ASAM, Washington, DC, USA, 2014.

54 Chudacoff D., “Syrians build health care network in Turkey”, Website http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2014/08/syrians-build-health-care-network-turkey-2014822114122103742.html [accessed
21/10/2015]

55 Goldlust J, Richmond AH, “A multivariate model of immigrant adaptation”, International Migration Review 1974; 8:
193-225.

56 Turkey Health System Performance Assessment 2011, World Health Organisation, Geneva, Switzerland: 2012, p.6.
57 Country Programme Document for Turkey, United Nations Population Fund, New York, NY, USA, 2015.
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3.3. Kadinlarin Giiclendirilmesi Konusu

Daha 6nce bu makalede Suriyeli kadin miiltecileri pasif kurbanlar olarak gor-
mekten daha ileriye gidilmesi gerektigi belirtilmisti ¢iinkii boylelikle yer-
lerinden olma durumunda iilkesinden kacan kadinin ¢aresizligini toplumsal
cinsiyet sorununa ekledigi boyut azaltilabilmektedir. Béyle bir bakis acisi
kadinlarin fiziksel ve psikolojik ihtiyac¢larinin desteklenmesi gerektigini g6z
ardi etmemektedir. Thtiyaclari ile ilgilenen, geleceklerini tartisan ve iilkeleri-
nin yeniden yapilanmasindaki paylarina anlayisla yaklasan bir saglik diizeni
talep edilmektedir. Bircok Suriyeli kadin miiltecinin yasadiklarini kii¢iimse-
meden, bu ¢alismada en trajik kosullarda bile kendi hayatlarini ve iilkelerinin
geleceklerini sekillendirebildikleri vurgulanmalidir.®® Insan Haklar1 Komi-
tesi tarafindan yayinlanan giincel raporda, su an Tirkiye'de siginmaci olan
ve diger Suriyeli siginmacilara yardim eden veya Suriye’de insan haklar: ve
ozgurlik icin internet aktivistligi yapan, tilkelerinde aktivist, hiimanist ve
egitimci olan 17 kadin tanitilmigstir.*® Kadinlarin yaptiklari aciklamalara gore
bazilarn Tirkiye'ye gelmeden 6nce ‘aktivizm nedeni ile iskence, cinsel istis-
mar veya fiziksel siddete maruz kalmiglardir’.*° Ustelik ¢atismaya katilmayan
ortalama bir Suriyeli kadin grubu ise geride kalanlara yardim etme ihtiyaci
duymuslardir. Kadinlardan biri, ¢catisma éncesi <normal bir ailesi olan normal
bir kadin> olmasina ragmen, Tiirkiye sinirini illegal bir sekilde gecerek siklik-
la Suriyesdeki bir kampta okuma yazma dersleri verdigini bildirmistir.®' Ka-
dinlarin ¢atigsmadaki farkli rollerini tanima ve onlar1 sadece birer kurban ola-
rak degil ayni zamanda birer fail olarak gérmek, onlarin Suriyenin gelecegini
belirlemedeki anlamli katkilarini ve psikolojik ihtiyaclarini destekleyebilmek
icin énemli bir rol oynamaktadir.

Miiltecileri destekleyen orgiitlerin de fedakarliklarini g6z ardi etmeksizin,
baz1 yazarlar, miltecilerin karsilastiklari zorluklara dair 6zel bilgilere sahip
olduklarini belirtmislerdir.5? Tiirkiye’'de uluslararas: kuruluslarin bazi psiko-
sosyal egitim programlari (Tablo 1) degerli olmasina ragmen, zihinsel saglik-
larini ve geleceklerini giivence altina almak i¢in gerekli olan kadinin kamu-
sal alana dahil edilmesi uygulamasinda Suriyeli kadinlar1 otantik toplumsal

58 Rajaram PK., “Humanitarianism and representation of the refugee”, Journal of Refugee Studies, 2002; 15: 247-264.
59 We Are Still Here: Women on the Front Lines of the Syrian Conflict, Human Rights Watch, New York, NY, USA, 2014.
60 We Are Still Here, Human Rights Watch, p.3.

61 We Are Still Here, Human Rights Watch, p.14.

62 Harrell-Bond BE., Imposing Aid: Emergency Assistance to Refugees, Oxford University Press, Oxford, UK, 1986;
Tomlinson F, Egan S., “From marginalization to (dis)empowerment: organizing training and employment services
for refugees”, Human Relations 2002; 55: 1019-1043; Rainbird S., “Asylum seeker ‘vulnerability”: the official
explanation of service providers and the emotive responses of asylum seekers”, Community Development Journal
2011; 45: 405-422.
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cinsiyet rolleri ile sinirlamaktadirlar. AFAD’a gore Tiirkiye kamplarindaki ka-
dinlardan %56’s1 egitim ve faydali beceriler edinme talebinde bulunmuslar-
dir.%®* Sonug olarak kamplarda kadinlar icin kamplarda is edinmelerini sagla-
yabilecek ve bagimsizliklarini kazanmalari i¢in dokuma, isleme ve kuaforlitk
gibi alanlarda dersler verilmektedir.5* Cogunlukla bu programlar geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerini yeniden iiretmektedir. S6yle ki bu programlar
kadina bagimsizlig1 icin yardim ederken, kadinlar1 bagimli ve istekleri ile
tecriibelerini bagdasik hale getirmektedir. Ustelik Suriyeli kadinlarin ‘neyi’
ogrenebileceklerini ve ‘hangi’ meslegi yapabileceklerini AFAD ve BMMYK
belirlediginden bu dersler kadini gii¢clendirirken onu Bati-merkezci bir cerce-
veden, kiilltiirtinde ataerkil yapinin kolelestirdigi Arap kadini fikrine dayandi-
rarak yapmaktadir.®® Bunun aksine diger {ilkelerde BMMYK kadin miiltecileri
glclendirirken onlarin siyasi fikirler gelistirmesini ve uluslararasi iletisim
aginda baglantilar olusturmasini saglamasi ile bilinir. Ornegin 1987'de
Meksika'da, BMMYK Guatemala’dan gelen kadin miiltecilere yardim eder-
ken, insan haklari, siyasi vatandaslik ve toplumsal cinsiyet gibi kadinlarin
ulkelerine geri dondiikten sonra iilkenin yapilanmasinda katk: saglayabilecek
konularda seminerler vermistir.®* BMMYK'nin Tiirkiye>de benzer aktiviteler-
de bulunabilmesi icin ev sahibi {ilkenin onayinin gerekmesi ve yerel kadin
orgiitlerinin de bu programlara ortak olabilme yetisi ve isteginin bulunmasi
gerekmektedir. Buna ragmen eger Suriyeli kadin miiltecilerin gii¢siiz veya
mubhtag oldugu diisiincesi degismez ise ruhsal saglik hizmetleri ihtiyaclarini
karsilamada bir biitiin olarak bagarisiz olabilir.

Tipk: saghik hizmetleri programlarinin Suriyeli kadinlar1 gii¢siiz olarak
gormekten vazgecmeleri gerektigi gibi, saglik sikintilarini bagdasik hale ge-
tirmemek icin dikkatli olmal1 ve hatta aktivizm sonucu olusan yaralanmalar1
kadinin kendi tercihlerinin sonucu olarak degerlendirmemeliyiz. Catismanin
basindan bugiine Suriye rejiminin gorevlileri tarafindan, iskence ve cinsel
taciz dahil olmak tizere siddete ugramis sayilar: gittikce artan Suriyeli kadin
aktivistler Tirkiyerye siginmigtir.®’ Ornegin, Insan Haklar1 Komitesi, Sam'da
tniversite 6grencisi olan 21 yasindaki Layal'in Hama’daki evlerinden olmus
insanlara battaniye ve yiyecek saglarken tutuklandigini bildirmistir. Layal,

63 Syrian Refugees in Turkey, 2013: Field Survey Results, AFAD Disaster and Emergency Management Presidency,
Ankara, Turkey 2013. p.51.

64 Ibid.
65 Abu-Lughod L., Do Muslim Women Need Saving? Harvard University Press, Cambridge, MA, USA: 2013.

66 Stewart J., “Agency and empowerment under unlikely conditions: exploring how wartime displacement can
promote community development”, Humanity and Society 2011; 35: 233-260 (p.247)

67 Whewell T, “Syrian activists flee abuse in al-Qaeda-run Ragga”, Website: http://www.bbc.co.uk/news/
world-24926584 [accessed 27/10/2015]
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2014’de Gaziantep’e kacmadan 6nce erkek memurlar tarafindan birkac¢ giin
boyunca cinsel istismara ugramis ve goérdiigii ruhsal ve fiziksel zararlar igin
herhangi bir tedavi gérmedigini belirtmistir.®® Tablo 2'de de gosterildigi tize-
re, Tlirkiye uluslararas: sivil kuruluslarinin kadina siddete kars1 genis capli
programlarindan faydalanabiliyor olmasina ragmen, politik istismara ugra-
mi1s kadin miilteciler i¢cin uzmanlasmis psikolojik destek olgusuna yabanci
kalmaktadir. Buna ragmen, eger sosyo-politik cerceveden uzaklasacak olur-
sak, Layal gibi kadinlarin saglik durumlari, yasam kosullar1 veya davranis se-
cimlerine gore kotiilesme potansiyeline sahiptir. Kadinlar, iskence tehdidine
hatta 6lim riskine ragmen Suriye rejimine karsi direnmeyi ‘seciyor’. Siyasi
istismara ugramis kadin kurbanlar icin uzmanlasmis saglik hizmetinin eksik-
ligi kadin miiltecileri, talihsiz bir siyasi durumun ‘ka¢inilmaz kurbanlar1’ ol-
maktan ‘vatan haini’ olmaya kadar negatif stereotiplesmeye siiriikleyebilir.®

Sonug

Sonug olarak, miilteciler icin ulusal bir saglik yardimi ve koruma sisteminin,
stirdiiriilebilir ve cinsiyete duyarli bir karaktere sahip olmas: gerektigi acik-
tir. Suriyeli miltecilerin yakin bir zamanda {iilkelerine dénecegine dair bir
belirti olmadigina gére bu uzun vadeli bir taahhiit olmali, nihai hedefi anlik
insan? bir yardimdansa uzun vadeli siirdiiriilebilir olan ve hem kadin hem
de erkek miiltecilerin 6zel ihtiyaclar tarafindan sekillendirilen yeni stra-
tejiler ve programlar gelistirmeyi amaclamalidir. Miitevazi sayidaki INGO
programlarina ve temel saglik hizmetlerinin kapasitelerine uzun vadeli gii-
venmek icin Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin sayisi fazla yiiksek ve ihti-
yaclari fazla karmagiktir. Ucretsiz temel saglik hizmetleri ve kisa vadeli prog-
ramlarin olusturulmasi yaninda, toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan,
bununla birlikte siginmaci egitimini, is glicini ve saghgini biitiinlegtirmis
uzun vadeli bir kalkinma stratejisi de saglanmalidir. Bu saglik hizmetlerini
dogrudan erisimi etkileyen diger alanlarla iligkilendirmekle kalmayip, (61-
negin Turkiye'de calisan ancak Tirk vatandasinin maasinin sadece bir kis-
minin 6dendigi bir Suriyeli kadinin kendisinin ve ailesinin sagligini koru-
mas! mimkiin olmayacaktir); ayni zamanda ev sahibi iilkenin toplumunda
kadin miiltecilerin pozisyonunu etkileyen bakisi, miiltecilerin sadece savas
kurbanlar: ve insant yardim hedefleri olarak goriilmesini 6énleyecektir. Diger
bir deyisle, ulusal bir saglik politikasi, Suriyeli miiltecilerin saglik, egitim ve
is giict ihtiyag¢larinin, toplumsal cinsiyet iligkilerini, yerel toplum ile iligki-

68 We Are Still Here Human Rights Watch, , p.7.

69 Khamis S, Gold PB, Vaughn K., “Propaganda in Egypt’s and Syria’s ‘cyberwars”, in: Auerbach J, Castronovo R, eds.
The Oxford Handbook of Propaganda Studies, Oxford University Press, Oxford, UK, 2014. p. 429 (418-439).
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lerini ve gelecege yonelik miiltecilerin beklentilerini, uzun vadeli siirdiiriile-
bilirlik ile birlikte ele almalidir.

Tiirkiye 6rneginde bu durumu kolaylastirmak amaciyla, uluslararasi top-
lum tarafindan énemli finansal ve teknik yardimin temin edilmesinin yani
sira Turkiye'nin kamu sektériinde egitim ve koordinasyon politikalar: da ge-
rekmektedir. Miiltecilerin sesleri, 6zellikle de kadinlarin, karar verme siireci
icine dahil edilmesi gerekmektedir. Gelismis devletlerin Tiirkiye’deki Suri-
yeli siginmacilarin yerlestirilmesi icin is birligine génulliiligl, Turkiye'nin
kaynaklar1 tizerindeki yiikiin hafiflemesine ve siginmacilara ki bazilar: Tiirki-
ye’deki yoksul ve dislanmis yasantilarini ‘hayatlarinin en kétii zamani’ olarak
nitelendiriyorlar, daha iyi bir yasam kalitesi de saglanmis olacak.”® Devletle-
rin is birligi, hem icerideki siginmacilarin korunmasi hem de disaridakilere
kars1 sorumluluk paylasimi ve de kadin ve erkegin esit katilimini saglamak
icin baglica yoldur.

70 Syrian refugees start new life in Norway through resettlement, Amnesty International, Website https://www.amnesty.
org/en/latest/campaigns/2015/10/syria-refugees-new-life-norway-resettlement/ [accessed 29/10/2015]



