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Turkiye’de Egitim Reformu
icin Ara Coziimler

Hasan Yiicel Basdemir

Doc. Dr. | Yildinm Beyazit Universitesi Ogretim Uyesi

Yonetici Ozeti

Tirk Egitim Sistemi, yapilan birgok revizyona ragmen kokli bir degisiklige ihtiyag
duymaktadir. Bu degisikligin veya reformun gerekgesi, egitimin organizasyonu ile il-
gili tiim sorumlulugun Milli Egitim Bakanhgi'na verilmis olmasidir: Bakanlik alt yaps,
finansman, yonetim ve ders ve miifredatin belirlenmesi anlaminda planlama konu-
sunda tam ve tek yetkili kurumdur. Tek bir kurumun, yirmi milyon 6grenci, bir mil-
yon ¢aligan ve altmig bes bin okulun sevk ve idaresini tek bagina siirdiirmesi hem fiziki
hem pedagojik hem de egitimin amaglar1 ag1(sin)dan makul gériinmemektedir.

Bu nedenle, Tiirkiye'de yapilacak bir egitim reformu, sorumlulugun egitimin pay-
daglar1 arasinda bolistilmesi esasina dayanmalidir. Eger bu perspektif benimsenecek
olursa yapilacak reformun ilk ilkesi, merkezi yetki ve haklarin illere, belediyelere, okul-
lara, vakiflara, sirketlere, sahuslara, ailelere ve 6grenciye devredilmesidir ve bunun ge-
regi olarak da Bakanligin koordinasyon ve akreditasyon kurumu olmaya yonelmesidir.
Yetki ve sorumluluk paylagimi, egitimde finansman, yénetim ve planlama 6zerkligini
mecbur kilmaktadir. Bu 6zerkligin saglanmasi, 6zel okullarin egitim sistemi igindeki
oraninin kademeli olarak artmasina baglidir. Ancak bu tiir bir reform gabasinin 6niin-
de, mevcut istihdam yapisi ve biirokratik yapilanma basta olmak tizere biiyiik engeller
bulunmaktadr.

Burada sundugumuz ve egitimde ozellestirme esasina dayanan bu egitim reformu
onerisi, mevcut yapidan kaynaklanan zorluklari agmak icin firsatlar: ortaya koymayi;
finansman cesitliligi, okul cesitliligi, miifredat gesitliligi ve yonetim ¢esitligine dayali
alternatifli ara ¢oztimler sunmay1 amaglamaktadr.
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1. Giris: Reformun Gerekcesi

Tiirk egitim sistemi 3 Mart 1924 tarih-
li Tevhid-i Tedrisat kanununa dayanur.
Gegen doksan yillik siire iginde 2012-
2013 Egitim-Ogretim yilinda baglanilan
44+4+4 uygulamasi da déhil olmak tizere
zorunlu egitimin siiresi, okutulan dersler
ve ders igerikleri konusunda birgok degi-
siklige gidildi. Ancak merkeziyetgiligin
azaltilmasi, miifredat gesitliligi ve egitim-
de rekabet kogullarinin olugturulmasi, bu
reformlarda ana hedef olarak yer almad.
Mevcut egitim sistemi, sivil sorumluluk
ve inisiyatifin gelismesine imkan verme-
mekte, rekabeti dislamakta ve yeni fikir-
lerin egitime dahil edilmesini engelle-
mektedir.

Siirecin bu gekilde devam etmesi zor
goriinmektedir. Degisen diinya kosullari-
na ve Tirkiye'nin gelecek vizyonuna uy-
gun bir egitim felsefesine ihtiyag vardur.

Bunun yolu, ¢coklu ve ¢ogulcu bir egitim
anlayisinin benimsenmesinden ge¢mek-
tedir. Bu nedenle egitimde reform ka-
¢inilmaz gérinmektedir. Bu reformun
ana cizgisini, adem-i merkeziyetcilik ile
okul, egitim programi, miifredat, idare
ve finansman cesitliliginin olusturma-
s1 gerekir. Merkeziyetciligin azaltilmas,
her kademedeki okullarin, bu okullardaki
miifredat ve finansmanin ¢esitlenmesine
baghdir. Adem-i-merkeziyetciligin ve ¢e-
sitliligin gerekgesi, egitim konusundaki
sorumlulugun sadece devlete birakilma-
masl ve egitimin tim paydaglarinin bu
sorumlulugu tstlenmesidir. Tirkiye'de
65 bin okul oldugu disiinilirse devletin
tek bagina bu sorumlulugun ustesinden
gelmesi oldukea zordur.

Tirkiye'deki
seyrine ve gelecek perspektifine uygun

demokratiklesmenin

ve bu yonde yeni durumlar karsisinda
isabetli kararlar alabilecek vizyona (ge-
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nis goriisliiliige) sahip gencler yetistire-
bilecek yeni bir anlayisa ihtiya¢ vardir.
Bunun i¢in alternatif egitim modelleri ve
farkli okul tiirlerinin bulundugu ¢oklu ve
gogulcu bir anlayisin benimsenmis olma-
s1 gerekir.

Tirk egitim sistemindeki merkezi-
yetgilik, egitimde farkli diisiince ve yak-
lagimlarin hayata gegmesine engel ol-
maktadir. Merkezi bir akildan
cikan ve rekabeti diglayan bir
egitim anlayisinin  beklenti-
leri kargilamasi miimkiin de-

1.

Radikal uygulamalar, tahmin edile-
meyen sonuglar ortaya gtkarmaktadir. Bu
nedenle bir egitim reformu igin ara ¢6-
ziimler ortaya koymak ve oncelikle pilot
uygulamalara girismek daha bagarili so-
nuglar ortaya ¢ikaracaktir. Burada sunu-
lan 6neriler, bu anlayis cercevesinde bir
egitim reformu Oncesinde bagvurulabi-
lecek ara ¢oziimler icermekte ve alterna-
tifler sunmaktadir. Bu onerilerin esasini,
okul ve program gesitliligi, mali
ve idari 6zerklik ile okul cesitle-
rinin artirilmasi anlayiglar: olug-

Cl e e turmaktadir.

gil cunki sistem, paydaslarin Degisen

egitim konusundaki distince, . kezd |
goriis ve onerilerinin egitime duny a ko- 2. Merkezden Yerele

yansimasina engel olmaktadir.
Bu nedenle egitim sisteminin

sullarina ve

Egitim Organizasyonu:
Coklu Egitim Modeli

gelismesi, farkli model, prog- Turktye'nin .

ram ve miifredatlarin seffaf bir gelecek Okul Gesitliligi

ortamda ve rekabet i¢inde egi- vizyonu- [lk ve orta 6gretimdeki okullarin

timin pratik alanina yansimasi na Lvaun farkli isim ve programlarla yiirii-

gerekir. Yg tilmesi, Turk egitim sistemi igin
Tiirkiye'de reformun bir egitim  enuygun olan okul sisteminin ne

éniinde bircok zorluk bulun- felsefesi- oldugunu anlamamizi ve farkl

maktadi. Hukuki mevzuat o iyi modellerin ortaya ¢ikmasini
N ' nelhtiyag  gsavacakir. Farkl: okul model-

Milli Egitimin istihdam yapi- Sag_ a?faca .1r. af 1 oku mf) ¢

s1 ve biirokratik yapilanmasy, vardir. lerinin gelismesi, 2012'deki de-

rekabete ve gogulculuga da-

yali bir anlayisin gelismesinin

oninde ciddi engeller olarak gorilmek-
tedir. Ancak hiikiimetin uzun sireli bir
planla reformun altyapisini olugturacak
caligmalara yonelmesi gerekir. Hiitkiime-
tin istek ve kararlilig: ile hacimli Milli
Egitim biitcesinin bir araya gelmesi refor-
ma imkan saglayabilir.

gisiklikte oldugu gibi egitimdeki

degisikliklerin siyasi bir tartigma
haline gelmesini engelleyecektir. Ciinkii
ebeveynler, istedikleri tarzda ¢ok prog-
ramly, ¢ok dilli mesleki, pedagojik, siyasi
ve dini icerikli okullar1 se¢me hakkina sa-
hip olacaktir.

Okul ¢esitliligi sistemi, Tiirkiye'de var
olan mevcut egitim yapisi agisindan tek
bagina mimbkiin olabilecek bir yap1 de-

8 | RAPOR | www.liberal.org.tr
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gildir. Daha sonra temas edilecegi gibi
miifredat ve finansman agisindan ozel ve
ozerk okul sistemi gelismedikge bu gesit-
liligin merkezi bir idare tarafindan yiiri-
tillmesi ve takibi oldukga zor olacaktir.

Program/Miifredat Cesitliligi

Miifredat tekligi, Tiirk egitim sisteminde-
ki en 6nemli sorunlardan biridir. Ancak
bu, iistesinden gelinemeyecek bir sorun
degildir. Egitim reformlar1, programlar
gesitlendirildiginde bagarili sonuglar ve-
rebilir. Tiirk egitim sisteminde yapila-
cak degisikliklerde tek bir model iz-
lenmemelidir. Iyi bir egitim sisteminin
tek bir miifredata dayanmasi ve idarenin
tek bir kurumda olmasi makul degildir.
Ebeveynlerin beklentilerinde ve 6grenci-
lerin yeteneklerinde farkliligin var oldugu
dugiinilirse mifredatin da gesitli olmasi
beklenir. Farkli miifredatlarin oldugu bir
egitim sisteminde okul isletmecileri, ken-
dilerine uygun olan basarili miifredatlar:
taklit edecekler veya onlarla rekabet etme
ihtiyaci duyacaklardur.

Miifredat
icin farkli okullarda ayni seviyedeki si-

cesitliliginin  saglanmasi
niflarda farkli derslerin ve miifredatlarin
okutulmas: daha uygundur. Bu sistem
icinde mesleki ve akademik egitimle ilgi-
li model ve miifredat cesitlilikleri tegvik
edilmeli ve yeni ders ve konular konu-
sunda uygulayicilar cesaretlendirilmeli-
dir. Yine 6rnegin bazi liselerde tam aka-
demik egitim verilirken bazilarinda yari
akademik egitim verilebilir. Bazilarinda
ise tamamen mesleki egitim verilebilir.

Egitim Ciktilarinin Cesitlenmesi:
Okul disi faaliyetlerin
kredilendirilmesi

Egitim pratigindeki yaygin anlayisa gore,
gelismis tilkeler de dahil diinyanin birgok
yerinde okullar yegine egitim mekéin
olarak goriilmektedir. Oysa egitim dii-
stincesini belirli bir mekéanla sinirli ola-
rak olusturmak, perspektifin de dar ol-
masina yol agabilecektir. Tirkiye'de de
egitim denince belirli bilgilerin bilinen
baz1 yontemlerle 6grencilere aktarilmasi
anlagilmaktadur. Egitim diisiincesi dar bir
kapsama sahiptir. Tirkiye'de akademik
egitim disinda yapilan faaliyetler egiti-
min pargasi olarak kabul edilmemektedir.
Bu nedenle genglerin okul digi, 6zellikle
de aileleriyle yaptiklar faaliyetlerin egi-
tim kredisi haline doniigtirilmesi igin
modeller gelistirilmelidir. Ornegin anne-
babasinin is hayatina katki saglayan geng-
lerin buralarda 6grendikleri bilgiler dip-
loma veya transkriptlerine yansitilabilir.
Bunun takip ve koordinasyonunu Milli
Egitim Bakanlig yapabilir.

Ay sekilde spor, miizik, resim, el sa-
natlar1 ve zanaatlarin genel egitimin bir
pargasi gibi diisiiniilmesi gerekir. Bir spor
dalinda bagarili olan, enstriiman kullanan
ya da bir is yerinde ¢aligan 6grenci, belirli
akademik dersleri (kredileri) belirli ya da
serbest egitim kurumlarindan alarak me-
zun olmus sayilabilir.

Bu uygulamanin gegerli olabilmesi
i¢in egitimin “okul’la siurh distnilme-
mesi gerekir. Tirkiye'deki merkeziyet-
gilik ve akademik egitim meselesi, ayn
egitim seviyesine sahip bireylerin aymi

Liberal Distince Toplulugu | 9
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yeterliliklere sahip olmas: gerektigi sek-
lindeki eski bir anlayigtan kaynaklanmak-
tadir. Bu anlayis bugiinlerde terk edilmig
goriilse de Tirk Egitim sistemi tarihsel
olarak bu zihin yapisi iizerine kurulmus-
tur. Orgiin egitim kurumlari digindaki
egitim ve mesleki faaliyetlerin, Bakanl-
gin yapacag belirli diizenlemeler yoluyla
diplomalarda kredi olarak yer almasinin
onii agilmaldir. Ozellikle sanayi kuru-
luglarinda, ticarethanelerde, ciftcilikte ve
hizmet sektoriinde galisan genglerin/ki-
silerin burada o6grendikleri bilgilerin
onlarin diplomalarina kredi olarak ekle-
nebilmelerini saglayacak yasal uygulama-
larin 6nt agilmalidir.

Finansman Cesitliligi

Tirk egitim sisteminde miifredat agisin-
dan olmadig gibi mali agidan da rekabe-
te acik bir ortam yoktur. Mali kaynaklar,
egitimdeki basarilar1 6dillendirecek se-
kilde kullanilmadig1 gibi gonillii finans-
man kaynaklarinin olugmasi i¢in ortam
olusamamaktadir. Bu bir tercih degildir
aksine mevcut merkeziyetci egitim yapi-
s1, rekabeti koklii bir sekilde engellemek-
tedir. Mali rekabetin olugmasi, kismi ya
da tam 6zel egitim kurumlarinin sistemin
biyiik bir kismini olusturmasina baghidir.
Devlet 6zel okullari tegvik etmeli, 6zel
isletmelerin kendi egitim programlarin
hazirlamalarina ve kendi mali kaynakla-
rin1 olugturmasina miisaade etmelidir.
Bunun i¢in mevcut devlet okullar1 i¢inde
mali imkéanlarini kendisi kargilayabilecek
durumda olan okullar 6zellegtirilmelidir.
Bu 6zellestirmeler, kademeli ve pilot uy-
gulamalar seklinde baslamalidir. Once-

likli olarak bu pilot okullar, Istanbul'da
Bakirkdy, Sisli; Ankara'da Cankaya-Gazi-
osmanpasa gibi bolgelerdeki okullardan
baglamalidir ¢iinkii bu tir okullar, kendi
mali imkanlarini olugturma potansiyeline
ziyadesiyle sahiptir.

Egitim reformlarindan, yonetim ve fi-
nansman gesitliligi saglanmasi durumun-
da basarili sonuglar beklenebilir. Bagarili
bir reform, egitimin paydaglarinin sekto-
rin yonetimi ve finansmani konusunda
sorumluluk almasi durumunda iyi sonug-
lar verebilir. Oysa Tirkiye'de yonetim ve
finansman % 95 oraninda merkeze bagh-
dir. Bu oranin uzun vadede % 50 civari-
na indirilmesi hedeflenmelidir. Egitimde
sorumlulugun toplum tarafindan payla-
silmasi gerekir. Bu sorumluluk ve oranla-
rin olugmasi, farkl egitim programlarinin
uygulamaya koyulmasina ve profesyonel
sivil/6zel isletmeciligin yayginlagmasina

baghdur.

Egitim finansmaninda merkezden
yerele bir modelleme: Egitim finans-
mant biiyilk oranda merkezi hitkiimet
biitesi araciligiyla veya g¢ok az olmak
iizere ailelilerce (2012 verilerine gdre
%2.9) yapilmaktadir. Egitim finansma-
ninda ailelerin katkisi artirilabilir; genel
biit¢edeki paya nispi oranda titketim ver-
gisi (KDV, OTV vb.) oranlarinda indirim
yapilabilir. MEB, yoksul 6grencileri bel-
li bagar1 kriterlerini de géz 6ntine alarak
burs, kredi veya egitim kuponu yoluyla
destekleyebilir.

Mevcut egitimin finansman sekli

sosyal devlet anlayisina uygun degil-
dir: Gelir diizeyi yiiksek bolgelerde 6zel

10 | RAPOR | www.liberal.org.tr
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okullasma oraninin dagik olmasi, sos-
yal devlet anlayisina aykinidir ¢iinkii bu
okullara, mali durumu ¢ocuklarinin egi-
timini finanse edebilecek kadar iyi olan
ailelerin ¢ocuklar1 da devam
etmektedir. Bu 6grencile-
re, licretsiz kitaplar, egitim
materyalleri saglanmakta ve
egitim giderleri genel vergi-
lerden kargilanmaktadir. Bu
vergiler, gelir seviyesi diisitk
ailelerden de alinmakta ve
ihtiyaci olmayan aileler bun-
dan yararlanmaktadir. Oysa
sosyal devlet anlayisi, genel
vergilerden saglanan finans-
manin sadece gelir seviyesi
disiik olanlar igin kullanil-
masi esasina dayanur.

Tirkiye'de egitime ayri-
lan kaynaklarin sosyo-eko-
nomik gruplar arasindaki
dagilmina bakildiginda 6zel
finansman  sisteminin  ge-
lismemesi nedeniyle sosyal
devlet anlayiginin tersi yon-
de ilerledigi agiktir. Iyi kamu
okullar1 ¢ogunlukla biiyitk kentlerde,
orta ve st gelir grubunda olan ailelerin
gocuklarina hizmet vermek {izere orga-
nize edilmektedir. Bu durum egitime
bagh olarak gelisen nesiller arasi gelir
esitsizligine yol acarak sorunun biiyiime-
sine neden olmaktadir. Kamu finansma-
ni, egitim kaynaklarinin avantajli grup-
lar1 gozetecek sekilde tahsis edilmesine
yol agmaktadir, bu nedenle dezavantajli
ogrencilerin ve okullarm performansini
yiikseltecek orgiitsel degisikler yapilabi-

Egitimde kok-
li degisimlerin
sonuglart tahmin
edilebilir degildir.
Bu nedenle degi-
sikliklerde ani ve
keskin kararlar
vermek yerine pi-
lot uygulamalara
basvurulmali; bu
dénemde farkli al-

meli ve sonuclar
gozlenmelidir.

33

lir. Alt-gelir grubuna, 6zellikle de mev-
simlik is¢i cocuklarina yonelik olarak bas-
latilabilecek olan egitim kuponu sistemi,
piyasa-temelli bu 6rgiitsel degisimin ara
yolu olabilir.

Yonetim Cesitliligi

Milli Egitim Bakanligimin
yani sira belediyeler, pro-
fesyonel ve ozel igletme-
ciler, kosullarin1 kendile-
rinin  olusturdugu okullar
acabilmeli ve miifredatlar
hazirlayabilmelidir. Bunun
icin belediyelerin, kanun-
la sinirlar1 belirlenmis bazi
ozel vergiler toplamalarina
imkan saglayacak diizenle-
meler yapilabilir.

ternatifler denen-

3. Reformda
Yontem ve Ara
Coziimlerin
Gerekcesi

Egitimde koklii degisimle-
rin sonuglari tahmin edilebilir
degildir. Bu nedenle degisikliklerde ani
ve keskin kararlar vermek yerine pilot uy-
gulamalara bagvurulmal;; bu donemde
farkli alternatifler denenmeli ve sonuglar
gozlenmelidir. Ancak tek bir modelden
ziyade alternatif model arayiglarina gidi-
lebilir. Ornegin serbest miifredat mode-
li, orantili genel ve 6zel miifredat, tam
finansman destegi, kismi finansman,
Ozellestirme vs. sistemler denenebilir.
Bu siireglerin her biri ¢ok iyi izlenmeli;
avantajlar ve aksakliklar kaydedilmeli-

Liberal Diistince Toplulugu | 11
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dir. Dershane isletmecileri yaninda 63-
retmenlerin, dernek, vakif ve diger ticari
kuruluglarin egitimdeki performanslari-
1 gostermelerine imkén saglanmalidir.
Program gesitliligi ve yaygin egitimin
genel egitimin parcasi haline getiril-
mesi, rekabeti kizigtiracak
ve bir¢ok iyi modelin ortaya
¢tkmasina imkan saglayacak-
tir. Bu stireglerde Milli Egi-
tim Bakanhg koordinasyon,
yeterlilik olgiitleri ve krimi-
nal agidan denetleme iglem-
lerini iistlenmelidir.

Ttirkiye’de yapi-

4. Asgari devlet
miifredati

Buradan hareketle Milli Egi-
tim Bakanlig1 tiim seviyedeki
Ozel, yar1 6zel veya finansma-
nim1 kargiladigr 6zel isletmeli
(sozlesmeli, kiralik) okullar
icin birka¢ haftalk mifredat-

lar hazirlayabilir. Bu miifredatlar, genel
mesleki ve akademik yeterlilikler esas ali-
narak hazirlanabilir. Bu asgari miifredat-
lar, higbir sekilde bir donem igin alt1 (1/3
veya 6/18) haftay1 gegmemelidir. Zorun-
lu derslerin sayis1 azaltilmalidir.

5. Miifredat Havuzu
Uygulamasi

Egitimde yapilacak bir reform igin egitim
program ve miifredatlarinin ¢ok 6nemi
vardir. Bakanligin egitimde acil bir reform
ihtiyaci belirdiginde hazirlikli olmak i¢in
bir miifredat havuzu olusturmasi gere-
kir. Egitim uzmanlarinin denetiminden

Hukuki mevzuat,
Milli Egitimdeki
mevcut istihdam
yapisi ve blirok-
ratik yaptlanma

labilecek reform-
larin éniinde en
ciddi engel olarak
gorundyor.

gecen miifredatlar, bilisim, sanat, piyasa,
elektronik, denizcilik, tarim, ekonomi
gibi farkli iceriklere sahip olabilir ve bu
havuzda toplanabilir. Ayrica temel ders-
ler i¢in de “Mozaik Miifredat” denilebi-
lecek bir ¢esitleme yapilabilir. Bakanhk
ve sivil toplum ile birlikte
temel dersler (Tiirkge, Ma-
tematik, Fen Bilimleri, Ingi-
lizce) belirlenerek bu ders-
lere iligkin kazanim havuzu
olusturulabilir. ~ Kazanim
havuzu, her okul ve 6gret-
menin segim yapabilecegi
sekilde tasarlanabilir.

Sabit degil dinamik
egitim programlari: Egi-
tim esas olarak grup etkinli-
gi degil bireysel farklara da-
yanan bir siiregtir, hemen
hemen higbir esit 6zelligi
(yas) olmayan bireylerin

aymt seyi, ayni hizda, ayni he-
defte 6grenmesi mimkin degildir. Bu-
nun yerine her birey icin farkli 6gretim
bigimleri, farkli hedeflerin olabilecegi di-
namik, esnek degisken egitim programla-
r1 tercih edilmelidir.

6. Tiirk Egitim Sisteminde
Reformu Engelleyen
Durumlar

Milli Egitimdeki Mevcut istihdam
Yapisi

Tiirk egitim sisteminde koklii reform ya-
pilmasini, 6zel ve 6zerk okul sisteminin
gelismesini engelleyen bazi durumlar
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vardir. Hukuki mevzuat, Milli Egitimdeki
mevcut istthdam yapusi ve biirokratik ya-
pilanma Turkiye'de yapilabilecek reform-
larin 6ntinde en ciddi engel olarak gorii-
niiyor. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
yaklagik bir milyon 6gretmen ve memur
caligmaktadir. Bu yiiksek say1, 6gretmen-
lerin 6zliik haklar1 nedeniyle 6zel egitim
sisteminin gelismesi ve okullarin &zerk-
lestirilmesi 6niinde ¢ok ciddi bir engel-
dir. Ancak bu, tstesinden gelinemez bir
sorun degildir. Bu istihdamin eritilmesi
i¢in baz1 ara uygulamalara gidilebilir. Ge-
listirilmeye agik bu 6nerileri ti¢ baglik al-
tinda siralayabiliriz:

Oneri 1. Maaslarin Devlet
Tarafindan Odenmesi:

Daha sonra ayrintisi verilecek olan 6zel
isletmeli devlet okullar1 sistemi, mevcut
istihdam sorununu agmak i¢in 6nemli bir
uygulama olabilir. Belirli sartlar1 tagiyan
ilk, orta ve lise diizeyindeki devlet okul-
lari, 6zel igletmecilere devredilebilir. Bu
okullarda ¢aligan 6gretmenlerin maagla-
r1, bakanlik tarafindan 6denmeye devam
edebilir. Okulun diger masraflarinin, tic-
ret ve bagis yontemi ile karsilanmasina
imkéan taniabilir.

Bu sistemin igleyisinde bir¢ok sorun-
la kargilagilabilir. Hem idare hukukundan
kaynaklanan sorunlar olabilir hem de
tcreti devlet tarafindan karsilanan 6g-
retmenleri Ozel igletme mantigina gore
calistirmak miimkin olmayabilir. Ancak
pilot uygulama yontemiyle sonucunu
gormeyi denemek daha anlamhdir. Ba-
zen kotii goriinen uygulamalar iyi sonug-
lar verebilmektedir.

Oneri 2. Ozel Okullara Ge¢cen
Ogretmenlerin Maaslarinin Bir
Béliimiiniin Devlet Tarafindan
Odenmesi:

Devlet okullarinda galisan Ggretmenle-
rin 6zel okullara ge¢mesi tesvik edilebilir.
Ozel bir okul, devlet okullarindan &gret-
men takviyesi yapabilir. Bu 6gretmenle-
rin maaglarinin yarisini devlet kargilaya-
bilir, maagin diger kismini yarisindan az
olmamak kaydiyla 6zel okul kargilar. Bu
oranlarda farkli uygulamalara gidilebilir.
Ogretmenlerin, okullarla farkli s6zlesme-
ler imzalamasina izin verilebilir. Ozellikle
(ayrintist daha sonra verilecek olan) 6zel-
legtirilen ve finansman kaynaklar yiiksek
olan okul igletmecilerine, belirli oranlar-
da bu 6gretmenleri ¢alistirma zorunlulu-
gu getirilebilir.

Yukaridaki uygulamada karsilagila-
bilecek sorunlar burada da karsimiza ¢i-
kabilir. Ek olarak ozel isletme ile 6gret-
menler arasinda ¢ikacak sorunlar, 6nemli
egitimsel zafiyetlere sebebiyet verebilir.
Ancak pilot uygulama ile denenebilir ve
sonuglar gézlemlenebilir.

Oneri 3.0zel Okullara Gecen
Ogretmenlere Istediklerinde Eski
Gorev Yerlerine Dénme Hakki
Verilmesi:

Devlet okullarinda goérev yapan ogret-
menler, 6zel okulda ¢aligmaya tegvik edi-
lebilir. Bu 6gretmenlerin maaglari, tama-
men ¢alistiklar1 kurum tarafindan 6denir
fakat 6gretmenler, istediklerinde 6nceki
kurumlarina dénme imkénina sahip ola-
bilir. Bunun da sonuglarinin gézlenerek
degerlendirilmesi gerekir.
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7. Merkeziyetciligin

performansi diisiirmesi

Egitim sistemindeki merkeziyetcilik, al-

Oteye gecemeyecegini bilmek gerekir.

Isletmeci olmayan idarecilerden nesnel

performans degerlendirmesi yapmalarini

ternatif egitim modellerinin ortaya ¢ik-

masin ve rekabet sisteminin
olusmasini engelliyor. Egitim
sektoriinde caliganlar, bu sek-
torden para kazandiklarini ya
da kazandiklar1 paranin yap-
tiklar isin sonucu oldugunu
hissedemiyorlar. Ciinkii stan-
dart bir 6deme gekli var. Ba-
sarill ve bagarisiz Ggretmen
arasinda hicbir fark ortaya
¢tkmiyor. Bu nedenle bakan-
Iigin uyguladig: performans
yontem ve olgitleri, perfor-
manslar1 6l¢emiyor. Bu du-
rum, 6gretmenlerin mesleki
motivasyonlarin1  azaltiyor,
hatta yas ilerledik¢e ve egi-
timde daha kalifiye elemanlar
olarak ¢aligmaya baglayacak-
lar1 deneyime ulastiklarinda
6gretmenler, mesleklerinden
tamamen uzaklasmis oluyor-
lar. Egitim sisteminde reka-
bet¢i bir yapinin olugmasina
miisaade edildiginde 6gret-
men tcretlerinin odlgiilebilir
performanslara gore farklilag-
mast saglanacaktir. Bu durum,
6gretmenlerin performansiy-
la birlikte mesleki motivasyo-
nunu da artiracaktur.

Kamuda performans kri-
teri koymanin sadece belirli
matbu evraklar

doldurmaktan

Egitim sistemin-
deki merkeziyet-
cilik, alternatif
egitim modelle-
rinin ortaya ¢ik-
masini ve rekabet
sisteminin olus-
masint engelliyor.
Egitim sektériinde
calisanlar, bu sek-
torden para ka-
zandiklarint ya da
kazandiklar: para-
nin yaptiklar isin
sonucu oldugunu
hissedemiyorlar.
Clinku standart
bir odeme sekli
var. Basarilt ve ba-
sarisiz 6gretmen
arastnda higbir
fark ortaya ¢tkmi-
yor.

istemek ¢ok anlamli degildir. Ama dev-

letin siibvanse ettigi ozel
okullar yayginlastik¢a or-
taya ¢ikan rekabet ve kamu
okulunun kapatilma kor-
kusu idarecilere ve 6gret-
menlere bagarili olmak i¢in
gergek bir motivasyon sag-
layabilir. Ornegin basarisiz
kamu okullarnin  kapa-
tilmasinin - benimsenmesi
gercek bir rekabetci bask
olusturabilir. Aksi halde
bu biirokratik yapilanma
icinde  gergeklestirilmek
istenen yari-rekabet¢i uy-
gulamalarin bagarili olmasi
beklenemez.

8. Ozel ve Ozerk
Egitim Sistemine
Gecis Icin Oneriler

Asamali/Alternatifli
Oneriler

Bu oneriler, 6zel okul sis-
teminin gelistirilmesi yo-
lunda ara ¢oziimler olarak
goriilmeli ve pilot uygula-
ma agamasinda birden ¢ok
model uygulanmalidir: Bu
modelleri su sekilde sirala-
yabiliriz.
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1. Tam Olarak Ozellestirilecek
Okullar:

Bunlar, daha ziyade gelir seviyesi yiiksek
olan vatandaglarin yagamig
oldugu bolgelerdeki okul-
lardir. Bunlarda da birkag
yol izlenebilir. Bazi okullar,
miilkleri ve arsalartyla bir-
likte ihale yoluyla satilabilir.
Bu okullara yiizde S burslu
6grenci okutma zorunlulu-
gu getirilebilir. Bu okullar,
bagis kabul edebilir.

2. Kiralama Yoluyla
Ozellestirilecek Okullar:

Birinci teklifin uygulanama-
yacag yerlerde veya sakinca
gorildugi durumlarda ta-
sinmazlarin, miilk tizerinde-
ki bina ve kullanim yetkile-
ri genis tutulmasi kaydiyla
on-yirmi-otuz-kirk-elli yillik ki-
ralanmasi yontemine gidilebilir. Burada
okullar, ozel igletmecilere kiralanabilir.
Finansman ve egitim programlar1 tama-
men isletmecinin sorumlulugundadur.
Yine ytizde S burslu 6grenci okutma zo-
runlulugu getirilebilir. Bu okullar bagis
kabul edebilir.

3. Finansmani ve Isletmeciligi
Ozellestirilecek Okullar:

Bazi mevcut devlet okullari, 6zellestirme
ve kira bedeli olmaksizin 6zel isletmele-
re devredilebilir. Burada igletmeci, okulu
oldugu gibi devralir, ancak finansman ve
ders programlar1 igletmecinin sorumlu-
lugundadir. Ya da Milli Egitim Bakanhg:

Ozellestirmedeki
temel mantigin
rekabeti saglamak
oldugu unutul-
mamalidir. AKsi
halde is kaybetme
korkusu olmayan
idarecilerle ve 6g-
retmenlerle iler-
leme kaydetmek
mtimkdiin olmaz.

33

belirli oranlarda maliyete ve miifredata
miidahalede bulunabilir. Bu okullarin
sozlesmeleri, 1-2-3 yillik yapilmali ve
basarisiz olan isletmecilerden bu okullar
alinarak bagka igletmecilere
devredilmesinin 6nii agik
olmalidur.

4. Sadece isletmeciligi
Ozellestirilecek Okullar:

Milli Egitim Bakanhg: bin-
yesinde yaklagik bir milyon
personelin caligtyor olmasi
nedeniyle yukaridaki 6ne-
rilerde pilot uygulamaya
derhal gecilebilir fakat bu
modellerin bagarili olmasi
halinde bile mevcut istih-
dam durumu, uygulamanin
yayilmasina engel olacaktir.
Bu nedenle bu modellerin
uygulamaya gecmesi igin
3-20 yil arasi bir siirece ihtiyag
vardir. Ozel isletmeli okul sistemi, bu sii-
rece gecis doneminde mevcut istihdam
agisindan sorun olusturmayacak bir mo-
del olarak kullanilabilir. Bu, mevcut du-
ruma en uygun model olarak gérinmek-
tedir. Bu modelin esas1, baz1 okullarin
(pilot uygulama sonrasinda biiyiik bir
kisminin) 6zel isletmelere devredilmesi
ancak finansmanmnin devlet tarafindan
karsilanmasidir. Okul bagis kabul edebi-
lir. Sézlesmeler, 1-2-3 yilligina yapilir. Bu
model de birkag sekilde uygulanabilir:

a. Tam Finansman Destegi: Mev-
cut Ogretmenler, Ozlik haklarin-
da bir kotilesme olmaksizin bu
okullarda caligmaya devam eder-
ler. Okulun personel ve diger tiim
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giderleri, devlet biitgesinden kar-
silanir. Bu okullar genellikle gelir
seviyesi diisiik olan ailelere hizmet
eder. Ancak 6zellestirmedeki temel
mantigin rekabeti saglamak oldu-
gu unutulmamalidir. Aksi halde is
kaybetme korkusu olmayan idare-
cilerle ve o6gretmenlerle ilerleme
kaydetmek miimkin olmaz. Bu
nedenle bu uygulamalarin kalic1 ol-
mas1 beklenemez. Kiralik okul ad:
verilen bu sistem, ABD’de uygulan-
maktadir. Sonuglarini gérmek icin
bu sistemi denemek gerekir.

b. Kismi Finansman Destegi 1: Mev-
cut &gretmenler, 6zlik haklarin-
da bir kétilesme olmaksizin bu
okullarda caligmaya devam eder-
ler. Ucretlerini devlet biitgesinden
alirlar. Okulun diger giderleri, 6zel
isletmenin ticari faaliyeti ile kargi-
lanur.

¢. Kismi Finansman Destegi 2: Mev-
cut 6gretmenler, 6zlik haklarinda
bir kétillesme olmaksizin bu okul-
larda caligmaya devam ederler. Uc-
retlerini devlet butgesinden alir-
lar. Okullarin diger giderleri bags
yontemi ile karsilanir. Bu model,
daha da gesitlendirilebilir. Onemli
olan, igletmeye talip olanlarin 6ne-
rilerinin degerlendirilmesi ve Milli
Egitim Bakanlg tarafindan belirli
standartlar ¢ercevesinde uygun go-
rilmesidir.

5. Okullarin Bélgesel Olarak
Kiralanmasi:

Bir mahalle, ilge, il veya bolgedeki okul-
larin egitimci isletmelere kiralanmasi
yoluyla 6zel isletmeciligin egitime girisi
saglanabilir. Burada isletmecilerin, piya-
sa siireci iginde faaliyet gosteren egitim-

ci yatirnmailarin bagarilar: da géz 6niine
alinarak tercih edilmesine 6zen gosteril-
melidir. Bu ihtimam, kiralamalarda liya-
kat esasinin genel ilke haline gelmesini
saglayacaktir. Yatinmeilar igin en cazip
yontemlerden birinin bu olacag: dusi-
nilebilir. Nitekim hélihazirda bu 6neri-
yi Bakanhiga sunan egitimci isletmeciler
mevcuttur.

6. Egitim Kuponu Uygulamasi:

Ogrencilerin okullar: tercih etmeleri-
ne bagh olarak devletin &grenci basi-
na okullara 6deme yapmas: seklindeki
hélihazirda var olan uygulamanin genis-
letilmesi miimkiindiir.

7. Prestijli Devlet Okullar1 Modeli:

Basarili 6grencilerin devam edecegi si-
navla girilen okullardir. Bu smavlar: okul-
lar kendileri yapabilir ya da merkezi sinav
olabilir. Bu okullarin oran, ytizde 1-2’yi
agsmamalidir. Bunlara “Bilim Lisesi” deni-
lebilir. Iginde fen bilimleri, sosyal bilim-
ler, saglik bilimleri veya denizcilik, muha-
sebe, ticaret, motor, elektrik-elektronik
gibi mesleki liseler yer alabilir. Bunlar,
prestij okullar1 oldugu i¢in finansmanla-
rin1 devlet saglar. Ancak bu okullar bagis
kabul edebilmelidir. (Tiim okullar, bagis
kabul edebilmelidir.) Ancak bu bagslar
icin hukuki diizenlemelere ihtiya¢ oldu-
gu unutulmamali ve bakanligin bu yénde
kanun teklifleri hazirlamas: 6nemlidir.

8. Sanayi ve Devlet Finansmanli
Meslek Liseleri:

Meslek liseleri, sanayi ve ticari kurumlara
ara eleman yetistirecek ve tiniversitelerin
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teknik boliimlerine 6grenci gonderecek
sekilde yapilandirilmalidir. Bugiin de bi-
yik oranda béyledir ama bu vizyonun
belirginlestirilmesi gerekir. Bu 6grencile-
rin akademik egitim oranlari yiizde elliyi
gegmemeli; hatta boliimlere gore yiizde
yirmilere kadar diisiiriilmelidir. Ogren-
cilerin, ¢alistigs is yerindeki performans-
lar1, ders kredisi olarak notlandirilabilir.
Bu okullarda da farkli mali kaynaklar ve
farkl1 ders programi uygulamalar: yapila-
bilir. Fakat bu okullarin gelecekte bagari-
larinin artmasi, 6zel okul sistemi iginde
yer alabilmelerine ve yerel yonetimlere
devredilmesine baglidir. Ciinkii belediye-
ler, sanayi ve ticari kuruluslarla koordine-
li bir sekilde bu okullarin igletmeciligini,
finansmanini ve miifredatini daha verimli
hale getirebilir.

9. Sanayi ve Devlet Finansmanli
Ortaokullar:

Meslek liselerine hazirlik okullar1 olarak
distniilebilir. Akademik egitime yatkin
olmayan &grenciler, bu okullarla yon-
lendirilebilir. Bu 6grencilerin, ulusal ve
uluslararasi mevzuattaki cocuk haklari ile
ilgili iceriklere aykir1 olmamakla birlikte
bazi meslek ve zanaatlarda caligmasina
izin verilebilir. Okul ve meslek arasinda
bir uyusma aranmayabilir. Fakat 6gren-
cinin ig yerindeki performansinin ders
kredilerine belirli planlamalar cerceve-
sinde dahil edilmesi gerekir. Bu durum,
ailelerinin mesleklerinde calisan (ciftci,
sanayici, esnaf, zanaatkar, sanatkar vs.)
cocuklar icin de gegerlidir. Bu 6grenci-
lerin is yerlerinde gecirmis olduklar: sii-
reler, belirli oranlarda egitim kredi oran-

larina yansitilmas saglanabilir. Aslinda
bu uygulama, 6grenci hangi egitim ku-
rumunda olursa olsun beyana dayali ola-
rak uygulanabilir. Bu uygulamanin asil
6nemi, anne-baba mesleklerini de egi-
tim sisteminin pargasi haline getirmek ve
ebeveynlerle ¢ocuklar1 arasinda egitim
iligkisini kurmaktir. Yine boylelikle iire-
tim alanlari, gonilli okullar haline getiri-
lebilir. Bu alanlarda standartci ve idealist
davranmaya gerek yoktur.

10. Okul éncesi Egitim Igin Bir
Oneri:

Kendi ¢ocuklarina ve komgularinin ¢o-
cuklarma bakan aileler, egitim sistemi-
nin parcas haline getirilebilir. Ornegin
lise veya fakiilte mezunu bir anne, evin-
de okul oncesi egitim verebilecegini
milli egitim mudirliklerine iletebilir ve
miudirlik, bu siireci, bakicilik sistemi-
ne midahale edilmemek kaydiyla resmi
hale getirebilir. “Bakicilik” sistemi, 6gret-
menlik sistemine doniistiiriilmiig olabilir.
Ucretler, ¢ocuklarin aileleri tarafindan
6denebilecegi gibi belirli durumlarda be-
lediye/bakanlik tarafindan 6denebilir.1

1 lIsvec'te uygulanan bir sistemdir bu. Ancak Isvec'te
Bakanlik biinyesinde calisan 6gretmen yoktur. Kamu
okullarindaki 6gretmenleri belediyeler finanse eder.
Bunun icin belediyeler, 6zel egitim vergisi alirlar. Bu
merkezi vergilerden farkhdir ve belediyelere gore
oranlari farklidir. Bkz. http://www.skl.se/vi_arbetar_
med/statistik/statistik-personal/kommunal-personal/
kommunal-personal-2012
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9. Finansman Meselesi
Egitim Sisteminde Neden Cok
Onemlidir?

gelismesine ve kurumlarinin sayilarinin
artmasina baghdir. Ebeveynler, gocuk-
larin1 6zel okullara géndermeleri duru-

Egitimde genel olarak tig tir
finansmandan bahsedilebilir.
Birincisi, kamu ya da devlet
finansman ki bu vergilere da-
yanan finansmandir. Beledi-
yeleri ve 6zel egitim vergileri-
ni de bu sinifa dahil edebiliriz.
Ikincisi, 6zel finansmandir.
Ozel finansman, kir amaci-
na dayanabildigi gibi reklam
ve prestij amacina da daya-
nabilmektedir. Ugiinciisii ise
bagislardir. Tarihin her done-
minde bagislar, egitim finans-
maninin 6nemli bir bolimii-
nii olugturmustur.

Tirkiye'deki mevcut egi-

Bagislar, gecmis-
te ve glintimtizde
editim sisteminin
en 6nemli finans-
man kaynagi
olmusgtur. Ister
Ozel isterse devlet
okulu olsun blittin
egitim kurumla-
rinda bagislar be-
lirli bir mevzuatla
yasal hale getiril-
melidir.

munda 6zel okul igletme-
cilerinden beklentilerine
gore egitim vermesini ta-
lep edecektir. Bu tale-
bin kargilanmasi, miifredat
gesitliligine izin vermek-
ten gecmektedir. Egitim
Bakanligi, smurli sayida
dersi zorunlu tutabilir ve
bu dersler icin de altigar
haftalik miifredatlar belir-
leyebilir.

Mevcut sistemde fi-
nansmanin  tamamina
yakini devlet tarafindan
Bu

urum, mevcut istihdam

karsilanmaktadir:

basta olmak iizere var olan

timin ytuzde doksan besi
devlet finansmam ile yapil-
maktadir. Dershaneler ve 06zel
yetenek kurslarini bunun digina
cikarirsak bu oran, belki yiizde
seksen beglere diigebilir. Dershaneler ve
ozel yetenek kurslari, kredileri diploma-
larda gérilmemesi nedeniyle genel egiti-
min pargasi olarak kabul edilmemektedir.
Sistemin bunlar1 egitimin pargasi haline
getirmesi hem spor, sanat ve mesleki egi-
timin 6oneminin artmasma hem de bun-
larin profesyonelleserek zaten 6denmek-
te olan ticretlerin genel sistemin pargasi
olarak egitime déhil edilmesine imkéin
saglayabilir.

Dershane sisteminin genel egitimin
pargast haline gelebilmesi, 6zel egitimin

35

onemli engellere ragmen

Tiirk egitim sisteminde ya-
pilacak degisimler i¢in en 6nem-
li avantajdir. Devletin yiiksek bir
egitim biitgesi vardir ve biiyiik bir reform,
mevcut biitge tizerinden kolaylikla sagla-
nabilir.

Ekonomik durumu iyi olan ailele-
re devletin egitim destegi vermesine
gerek yoktur: Bu durum aymi zamanda
sosyal devlet anlayisina da uygun degil-
dir ¢iinkd bu sistemde devlet, disiik ge-
lirlerden aldig1 vergilerle zenginlerin egi-
tim masraflarin1 da finanse etmektedir.
Ozel okul i¢in mali imkan: olan aileler,
biitcelerine uygun 6zel okul sistemleri
Tiirkiye'de gelismedigi icin (ya da 6zel
okul tercihi az olmasi ve bunun sonucu
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olarak okullarin pahali olmasi nedeniyle)
devlet okullarini tercih etmektedirler.

Bags sistemi, egitim sistemlerinin
en 6nemli finansman kaynagidir: Bu-
giin devlet okullarinda bagsslar engellen-
mek istenmektedir. Buna ragmen idare-
ciler gayri resmi olarak okul giderlerinin
bir kismuni velilerin goniilli bagislari ile
karsilamaktadirlar. Bagislar, ge¢miste ve
gliiniimiizde egitim sisteminin en 6nem-
li finansman kaynag: olmustur. Ister 6zel
isterse devlet okulu olsun biitiin egitim
kurumlarinda bagslar belirli bir mevzu-
atla yasal hale getirilmelidir. Vakiflar ve
sirketler hem kar hem de bagisla calisa-
bilmelidir.

Tirkiyede 3 Mart 1924 Tevhid-i
Tedrisat Kanunu vakiflarin egitim siste-
minden kopmasina neden oldu. Bugiin
kismen bu durum giderilmis olsa da va-
kiflarin egitim sistemimiz tizerindeki et-
kileri azdir. Devlet finansmani nedeniyle
egitim igin bagis mekanizmasi ¢ok fazla
gelisememekte, bu amagla toplanan para-
lar daha ziyade 6grenci bursu olarak kul-
lanilmaktadir. Vakiflar, tarih boyunca ve
bugiin diinyanin her yerinde en énemli
egitim kurumlaridir. Bagislar en 6nemli
egitim finansmanidir. ABD’de 2012 y1ilin-
da resmi rakamlara gére 290 milyar dolar
yardim toplanmis ve bu yardimin yiizde
14’4 egitim kurumlar1 igin harcanmistir.
Buna yiizde 33’lik din hizmetleri igin
yapilan bagislarin egitime katkisi dahil
edilmemigtir. Bunu da hesaba katarsak
Tirkiye'de tahminen yilda yaklagik 10
milyar liralik bir bagss, egitime finansman
destegi saglayabilir.

Dini vakiflarin egitim iizerindeki
yetkisi artirilabilir: Tim diinyada dini
vakiflar, genel vakiflarin biytik bir kismu-
n1 olugturmaktadir. Fakat Tiirkiye'de dini
vakiflarin ¢aligma bigimlerinde 6nemli
kisitlamalar vardir. Ornegin Cami, Kilise
veya Cemevi etrafinda vakif faaliyeti ve
egitim yapilmamakta, okullarla ibadet-
haneler birbirinden hassaten ayr1 tutul-
maktadir. Uygun gérilmesi durumunda
Camiler bagta olmak tizere tiim ibadet-
hanelerle okullar1 bir araya getirebilecek
vakif yapilarina misaade edilerek dini
bagislarin Tiirk Egitim sisteminde bir fi-
nansman kaynag: haline getirilmesi sag-
lanabilir. Bakanligin bu sistemde krimi-
nal denetimi olduk¢a 6nemlidir.

Ozel egitim kurumlar1 devletten
mali destek almadan sisteme katk:
saglayabilir: Ozel okul/egitim sistemi,
tim diinyada ge¢miste ve giiniimiizde
egitimin en 6nemli parcasidir. Tiirkiye'de
ozel egitim kurumlarinin devlet okullari-
na orani 2012 itibariyle 6grenci sayisina
gore % 2.9; okul sayisina gore ise % 4.5
goriinmektedir. Bu oranlar demokratik
tilkelerde % 65 civarindadir. Demokra-
sinin gelismesi ile miilkiyet sisteminin
gelismesi arasindaki dogru oranti goz
o6nine alindiginda egitimdeki 6zel miil-
kiyetin Tirkiye'deki demokratiklesme
stireciyle orantili olmadig goriiliir.

Devlet okullari, bulunduklar: yer
agisindan egitime mali destek sagla-
yabilecek imkanlara sahiptir: Devlet
okullar1 sahip olduklari arsa ve binalar
agisindan egitim igin finansman sagla-
yabilecek vyeterliliklere sahiptir. Milli
Egitim Bakanligi, hizmet alimi yontemi
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ile 6zel igletmeli devlet okullar sistemi-
ni gelistirmesi durumunda bu okullarin
imkénlari, okullara mali destek saglaya-
caktir.

10. Merkezi Sinav Sistemi

Merkezi sinavlarin kaldirilmasinin alter-
natifi, okullarin kendi smavlarimi yap-
masidir ancak bagar1 ve
finansman konusunda so-
rumlulugu olmayan okul
yonetimlerinin giiven du-
yulacak sinavlar yapmasi
zordur. Ozellikle 6grenci
ve veliler, bu sinavlarin adil
oldugundan kusku duya-
caklardir. Ancak okullar-
da finansman, yonetim ve
program &zerkligi saglanir-
sa bu tiir endigeler ortadan
kalkabilir. Bu nedenle ani
kararlarla merkezi smav-
lardan vazgegmek dogru
degildir. Okul 6zerkligi ve
ozel egitimin gelismesine
paralel olarak merkezi si-
navlarin  egitim igindeki
etkisi
da unutulmamas: gereken

azaltilabilir. Bura-

sey, egitim sektoriiniin ba-
sarisinin iki temel etkene dayanmasidir.
Birincisi akademik ve bedensel basari,
ikincisi finansmandir. Okullarin varhig-
n1 devam ettirmesi, bagar1 ve finansman
arasinda kurulabilecek olan dengeye
baglidir. Okullar, hem bagar1 oranlarin
artirmay1 ve daha iyi mesleklere 6grenci-
lerini yoneltebilmeyi hem de mali agidan
giigli olmayn isteyecektir. Bu nedenlerle

Merkezi stnavlarin
kaldirilmasinin

larin kendi sinav-
larint yapmasidir
ancak basart ve
finansman konu-
sunda sorumlulu-
gu olmayan okul
yénetimlerinin
gliven duyulacak
stnavlar yapmasi
zordur.

iyi bir okulun basarili 6grencilere ve veli-
lerin mali destegine ihtiyaci vardir. Okul
ozerkligi sistemi, bu ikisi arasinda gerili-
me dayali olarak yiiriiyebilir. Bu sistem
aym zamanda gelir seviyesi diisik 6g-
rencilerin iyi okullarda egitim almasina
imkan saglar. Ozel ve ézerk okul model-
lerinin gelismesine paralel olarak merkezi
siavlarin egitim sistemindeki yeri de
azaltilabilir.

11. Din Egitimi

alternatifi, okul-

Mevcut Dersin iceriginin
Gelistirilerek Genel Bir
Din Kiiltiirii Dersi Haline
Déniistiiriilmesi

Mevcut din kiltara ve ahlak
bilgisi dersi, teknik anlamda
din egitimi degildir. Teknik
anlamda din egitimi, ebe-
veynlerin onay1 ve istekleriyle
yapilan din dersleridir. Fakat
bu ders, bir din propagandasi
yapmamak kaydiyla genel ve
sekiiler miifredatin bir parca-
s1 olarak okullara 6nerilebilir
hatta zorunlu miifredatin par-
cast olabilir. Bu dersin igerigi,

Tirkiye'deki dinler, mezhepler ve
cemaatler basta olmak tizere diinyadaki
genel yaygin dinler hakkindaki bilgiler-
den olugabilir. Tabii ki bu dersin igeri-
ginde Islam dinine ve mezheplerine daha
fazla yer verilmesi makuldiir ancak diger
dini inanglara da makul oranda yer veril-
mesi gerekir. Bu kosullar altinda din kal-
tird ve ahldk bilgisi dersi, ad1 din dersi,
din kiltiri veya dinler tarihi seklinde
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degistirilmek kaydiyla zorunlu ya da zo-
runlu se¢meli olarak devlet miifredatinda
yer alabilir. Ancak bu dersin din egitimi
olarak kabul edilmemesi gerekir.

Coklu Miifredat icinde Ebeveyn
Taleplerine Bagli Din
ve Deger Egitimi

Bir dini inanci benim-
setme amact olmayan
din dersi diginda, din
egitimi daha ¢ok okul-
larda se¢meli ders ola-
rak, okul diginda da
goniilli egitim kurum-
lar1 vasitasiyla velilerin
talepleri ve okul yone-
timlerinin  tasarruflart
ile verilmelidir. Ayrica
cemaat ve vakiflara ait
kurslarin/okullarin  Ba-
kanlik tarafindan tanin- ldir.
mast ve buralarda ha-
fizhik bagta olmak tizere

din egitimine izin verilmesi
gerekir. Bu haklar, din ve
mezhep gozetilmeksizin biitiin inang sis-
temlerine taninmalidir. Ders miifredatla-
r1, farkli din ve mezheplere gore hazirla-
nabilmelidir. Bakanlik, miifredat havuzu
sisteminde din dersleri havuzu olugtura-
bilir ve 6nerileri burada degerlendirebilir.
Ayrica Bakanlik, derslerin igerigini krimi-
nal agidan ve temel insan haklar1 agisin-
dan denetleyebilmelidir.

Geleneksel medrese egitimini stirdiir-
mek isteyen kurumlar, egitim sisteminin
mesru pargasi haline getirilmeli hatta teg-
vik edilmelidir. Bu kurumlar bitirenlerin

Zorunlu din kiil-
turd dersi disinda
Alevilerin kendi
din egitimleri-
ni yapmalarina
izin verilmelidir.
Bu dersin igerigi,
Alevilik adap ve
erkdnint égrenci-
lere benimsetme
esastna dayanma-

33

orta 6gretim kurumlarindan mezun ol-
malar1 kaydiyla 6zel din gorevlisi olarak
¢aligmalarina izin verilmelidir.

Bu gesitliligin saglanmasi igin sivil
yaygin egitimin genel egitim sisteminin
pargast haline getirilmesi ge-
rekir. Medreseler, &zel egitim
kurumlar1  (Siileyman Efendi
Kurslar1 gibi), imalathaneler ve
sanayide calisan ¢ocuklarin egi-
timin parcas: kabul edilmesi, din
egitimi agisindan 6nemli avan-
tajlar saglayacaktur.

Alevilik Egitimi

Alevilik egitiminin Tirkiye'de
hem teror meselesi hem de ulus-
lararas: insan haklar1 mevzuati
agisindan Onemli bir yeri var-
dir. Zorunlu din kiltird der-
si diginda Alevilerin kendi din
egitimlerini yapmalarina izin
verilmelidir. Bu dersin igerigi,
Alevilik adap ve erkanini 6gren-

cilere benimsetme esasina dayanma-

lidir. Bektasilik ve Alevilik dersleri ve
konulari, ozellikle bir arada alinmamali
ve anuilmamalidir. Bu iki dersin bir arada
anilmasi, Aleviler arasinda “asimilasyon”
soylemine neden olmaktadir. Birden faz-
la Alevilik mifredatina ve programlar
ebeveynlerin talepleri dogrultusunda
yapilmasina izin verilmesi en uygun yol
goriinmektedir. Devlet okullar1 ve devlet
finansmanl okullarda Alevilik dersi, ta-
lepler dogrultusunda se¢meli olarak oku-
tulmalidir. Bazi ailelerin bu tir bir derse
sicak bakmadiklar1 gézden kagirilmama-
Ldur.

Liberal Diistince Toplulugu | 21



Hasan Yiicel Basdemir

Gayri Miislimlerin Din Egitimi

Gayri Mislimlerin din egitimi, Lozan'da
belirtilen hak, imkan ve kosullarin 6te-
sinde olmalidir. Bu ¢er¢evede Heybeliada
Ruhban Okulu ve Hiristiyan mezhepleri
basta olmak tizere farkhi dini gruplarin
okullar agmasina ve miifredat hazirlama-
sina i¢ hukukta miisaade edilmelidir.

12. Dershanelerin
Genel Egitimin
Parcasi Haline
Getirilmesi

2014 yiinin baginda hazir-
lanan yeni dershaneler ka-
nunu, bu perspektife (hat-
ta burada ortaya koyulan
genel egitim perspektifi-
ne) uygun goriinmektedir.
Dershanelerin  agik liseye
dontgtirilmesine imkan ve-
rilmesi ve 6gretmen sozles-
melerinin serbest birakilma-
s1 gibi olumlu uygulamalarin
yaninda dershane 6gretmen-
lerine miilakatla MEB biin-
yesine gecis hakki taninmasi
ve ozel okullardaki bos kon-
tenjanlara Bakanlk finans-
mani ile 6grenci alinmasi
gibi uygulamalarin sonugla-
rint kestirmek miimkiin go-
rinmemektedir. Bu nedenle
bu yasa, burada genel gergevesi
ortaya koyulmus olan reformlarla birlikte
tekrar diigtiniilmelidir. Bu onerilerin, son
¢ikan dershaneler yasasiyla ayni ruha sa-
hip oldugu unutulmamalidir.

MEB tiim enerjisi-
ni, maddi kayna-
gint 6gretmenlerin
maas, ek-ders Uic-
reti, tayin, atama,
yer degistirme,
okul yoneticilerini

zuat gibi egitimin
icerigine dahil
olmayan, egitim
kalitesine nicel ve
nitel katkist da
bulunmayan iglere
harcamaktadir.

35

Dershaneler agisindan temel sorun,
genel egitimin bir pargas: olarak egitime
katki saglamiyor olmalaridir. Dershane-
ler, serbest ticaretin oldugu yerde yasal
ticari kuruluglar olarak var olabilir. Ancak
Tirkiye'deki egitim sisteminin dar kap-
saml1 ve merkezi sinav sistemine dayani-
yor olmasi, dershanelerin egitimde sade-
ce yardimci kurumlar olarak yer almasina
neden olmaktadir. Bu yo-
niiyle dershaneler, egitime
katki saglamamakta ve ba-
sit bir sinav sistemi igin ge-
ligtirilen teknikler tzerin-
den para kazanmaktadirlar.
Baz1 dershane igletmeleri-
nin Tirk Egitim sistemin-
de koklii degisiklik isteme-
mesinin nedeni de budur.
Fakat bunun asil nedeninin

atama, yazi, mev-

Tirkiye'deki egitimin mer-
keziyet¢i yapisi oldugu akil-
dan gikarilmamalidir.

Egitimin o6zel isletme-
lere birakilmasi, bu sektor
uzerinden para kazanan
ama egitime katkisi olma-
yan, sadece basit bir sinav-
la ilgili gelistirilen teknikler
izerinden hem ticari hem
de miifredat agisindan re-
kabetin olmadigi bir sis-
temden gecinen bu isletmeleri
rahatsiz etmektedir. Bu nedenle
egitimde cesitliligin saglanmasi,
merkezi sinavlarin ve bu tiirden bir ders-
hanecilik sisteminin kendiliginden orta-
dan kalkmasina neden olacaktir.
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Tiirkiye'deki egitimin yiikiini tek ba-
sina merkezi idarenin ¢ekmesi miimkiin
degildir. Sirket, vakif ve derneklerin egi-
timdeki sorumlulugu paylagsmas: gerekir.
Bu nedenle okullarin 6zellegtirilmesi i¢in
hiitkiimete cesaret verilmelidir. Bu baga-
rildiginda dershaneler zaten dogal ola-
rak kapatilmig olacak ve dershanelerin
kapatilmas1 uygulamasina
gecilmesinden sonra onla-
rin yerini alacak olan “etiid
merkezleri’'ne de ihtiyag
kalmayacaktir.

calisan ve altmis

Bunun arkasindan
merkezi smavlarin egitim
tzerindeki etkisi azalacak-
tir. Ciinki her 6zel igletme
nasil bir 6grenci profiline
sahip olmak istedigini be-
lirleyecek ve kendi 6gren-
cilerini kendisi secebilecek-
tir. Artik spor, resim, miizik
vs. becerileri olanlar daha
bagarili sayilacag: igin egi-
timde bir ka¢ on yil i¢inde
buyiik bir dontigim yasa-
nacaktir.

13. Bakanhgin
Koordinatorliik ve
Akreditasyon ile
Sorumlu Olmasi

20 milyon 6grenci ve bir milyon ¢alisanin
yer aldig sistemin ¢ag1 yakalamasi miim-
kin degildir. MEB tiim enerjisini, maddi
kaynagini Ogretmenlerin maas, ek-ders
ticreti, tayin, atama, yer degistirme, okul
yoneticilerini atama, yazi, mevzuat gibi

yirmi milyon 6g-
renci, bir milyon

bes bin okulun
sevk ve idaresini
tek basina stirddir-
mesi hem fizik?
hem pedagojik

amaglart agi(stn)
dan makul gériin-
memektedir.

egitimin icerigine dahil olmayan, egitim
kalitesine nicel ve nitel katkis1 da bulun-
mayan iglere harcamaktadir. Yeni donem-
de, MEB, hak ihlali denetlemesi, yoksul
ogrencilere kaynak saglama, uluslararas:
standardi yakalamak ve tespit i¢in akredi-
tasyon faaliyetlerine ve bir reform siireci
i¢in alt yapi olusturabilecek uygulamalara
odaklanmaldir.

Tek bir kurumun,

Ozel ve 6zerk okul siste-
minin gelistirilmesi ve ¢ok-
lu miifredata izin verilmesi
Milli
Bakanhigrnin bu egitim ku-

durumunda Egitim
rumlarini denetleme yetkisi
sakli tutulmasi gerekir. De-
netleme kriterleri, uluslara-
ras1 mevzuata gore olmalidur.
Bakanlik, okullar1 ve miifre-
datlar1 ¢ gerekgeye dayali
olarak denetleyebilmelidir:

hem de egitimin

1. Tirkiye’nin bagh olma-
y1 kabul ettigi uluslararas: in-
san haklar1 mevzuat,,

2. Uluslararas1 mevzuatta
kabul edilen kriminal gerek-

celer,

3. Asgari yeterlilikler ve 6gre-
nim ¢iktilarinin takibi a¢isindan.

14. Sonug

Tirk Egitim Sistemi, yapilan bir¢ok re-
vizyona ragmen kokli bir degisiklige ih-
tiya¢ duymaktadir. Bu degisikligin/refor-
mun gerekgesi, egitimin organizasyonu
ile ilgili tiim sorumlulugun Milli Egitim
Bakanligi'na verilmis olmasidir: Bakanlik
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alt yapy, finansman, yonetim ve planlama
(ders ve miifredatin belirlenmesi) konu-
sunda tam ve tek yetkili kurumdur. Tek
bir kurumun, yirmi milyon 6grenci, bir
milyon caligan ve altmig beg bin okulun
sevk ve idaresini tek bagina stirdiirmesi
hem fiziki hem pedagojik hem de egiti-
min amaglar1 agi(sin)dan makul goriin-
memektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de yapi-
lacak bir egitim reformu, sorumlulugun
egitimin paydaslar arasinda bolisiilmesi
esasina dayanmalidir. Eger bu perspek-
tif benimsenecek olursa yapilacak refor-
mun ilk ilkesi, merkezi yetki ve haklarin
illere, belediyelere, okullara, vakiflara,

ligini mecbur kilmaktadir. Bu 6zerkligin
saglanmasi, 6zel okullarin egitim sistemi
icindeki oraninin kademeli olarak art-
masima baghdir. Ancak bu tir bir reform
¢abasmnin 6niinde, mevcut istihdam yapi-
s1 ve burokratik yapilanma basta olmak
tizere biiyiik engeller bulunmaktadir. Bu-
rada sundugumuz ve egitimde sivil ini-
siyatifin gelismesi esasina dayanan bu
egitim reformu Onerisi, mevcut yapidan
kaynaklanan zorluklari agmak icin firsat-
lar1 ortaya koymayy; finansman ¢esitlili-
gi, okul cesitliligi, miifredat cesitliligi ve
yonetim gesitligine dayali alternatifli ara
¢oziimler sunmay1 amaglamistir.

sirketlere, sahislara, ailelere ve Ggrenci-
ye devredilmesidir ve bunun geregi ola-
rak da Bakanligin koordinasyon ve akre-
ditasyon kurumu olmaya yoénelmesidir.
Yetki ve sorumluluk paylagimi, egitimde
finansman, yonetim ve planlama 6zerk-

Hasan Yicel Basdemir

Doc. Dr. | Yildinm Beyazit Universitesi Ogretim Uyesi

1974 yilinda Giresun'un Bulancak ilgesinde dogdu. 1996 yilinda Ankara Universitesi ila-
hiyat Fakiiltesinden mezun oldu. 1998 yilinda Gazi Universitesi Corum Ilahiyat Fakiil-
tesi Felsefe ve Din Bilimleri Bélimi'nde Felsefe Tarihi aragtirma gorevlisi olarak goreve
basladi. Yiiksek lisansini 2000 yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde
John Stuart Mill'in Hiirriyet Anlayisi adli ¢alismasiyla bitirdi. Doktorasini 2007 yilinda
ayn1 enstitiidde Liberalizmin Ahlaki Temelleri adli ¢alisma ile tamamladi. Ayni adla tezin-
den bagka yayinlanmis caligmalari arasinda Epistemoloji: Temel Metinler (ed.) ve Cagdas
Epistemolojide Bilginin Tanim1 Sorunu, Tiirkiye'de Din Ozgiirliigii ve Laiklik (ed.) bu-
lunmaktadur. Hitit Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Felsefe ve Din Bilimleri Béliimii Felsefe
Tarihi Anabilim Dali'nda 6gretim tiye-si olarak gorev yapti. 2014 yilinda Yildirim Beya-
zit Universitesi, Felsefe ve Din Bilimleri Bélimi'nde 6gretim iiyeligine baglamig ve halen
burada gérev yapmaktadir. Epistemoloji, ahlak ve siyaset felsefesi, din 6zgiirliigii ve Islam

disiincesi alanlarinda ¢aligmaktadur.
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Egitim Kuponu:
Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi icin Bir Oneri

Bugra Kalkan

Yrd. Dog. Dr. | izmir Katip Celebi Universitesi Ogretim Uyesi

Yonetici Ozeti

Tiirk egitim sisteminin en acil sorunlarindan biri alt ve st gelir grubundan gelen 6g-
renciler arasindaki akademik bagari arasindaki biiyiik farktir. Ortaokul seviyesinde ya-
pilan merkezi sinavlarla liselere devam edecek 6grenciler arasinda akademik basari
bakimindan hiyerarsik bir gruplandirma yapilmaktadir. Bu gruplandirma sonucunda
alt gelir grubundan gelen 6grencilerin agirlikli olarak meslek liseleri ya da normal lise
gibi akademik yénden ¢ogunlukla kotii performans gosteren liselere devam ettikleri
ya da liseye gitmeyi tercih etmedikleri gériilmektedir. Ogrencilerin akademik basa-
rilar1 ile meslek hayatlarinda elde ettikleri gelir arasinda giiglii bir iligki vardir. Sos-
yoekonomik durumunu diizeltemeyen 6grencilerin, kendilerinden sonraki nesillere
de benzer dezavantajlar1 aktardiklar tespit edilmektedir. Bu problemin en 6nemli
kaynaklarindan biri kamusal egitimin diisiik performansidir. Ozellikle alt gelir grubu-
nun devam ettikleri kamuya ait ilkégretim okullarinin diisik performanslari, ailesel
ve ekonomik sartlar bakimindan dezavantajli olan 6grencilere gereken yogunlukta ve
kalitede egitim sunamamaktadhr.

Kamu okullarinin &zellikle alt gelir grubuna yonelik kotii performansi okul tercihi sis-
teminin bir modeli olan egitim kuponu uygulamasi ile diizeltilebilir. Alt gelir grubun-
dan gelen 6grencilere ilk basta akademik bagarrya bakilmaksizin tahsis edilecek olan
egitim kuponu ile 6grencilerin belirli bir bolgede yer alan ve bu sisteme dahil olan 6zel
okullar arasinda se¢im yapmalar1 miimkiin olacaktir. Bu sayede bir yandan ebeveynler
gocuklar: i¢in uygun oldugunu disiindiikleri okullar arasinda tercih yapma imkani
elde edecekler, diger yandan okullar arasindaki rekabet, egitimin kalitesini yiikselt-
mek i¢in okul yonetimlerine ve 6gretmenlere fazladan motivasyon saglayacaktir. Hem
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gelismekte olan ($ili, Kolombiya) hem de gelismis olan (ABD, Kanada, Isveg, Hol-
landa) pek ¢ok iilkede yaygin bir sekilde kullamlmakta olan egitim kuponu uygula-
masinin, alt gelir diizeyinde yer alan basarisiz okullarin ve 6grencilerin performans-
larini yiikselttigi pek ¢ok aragtirma tarafindan ortaya koyulmustur. Bu uygulamanin
oncelikle Tiirkiye'nin en bagarisiz okullarinin yer aldigi Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde pilot bolge uyarlamalarinin denenmesi, Tiirk egitim sisteminin rekabet-
ten yoksun olan sert biirokratik yapilanmasinda reform ¢abalar igin iyi bir baglangic
olabilir. Pilot bolgelerde alinacak iyi sonuglara dayanilarak, Tiirkiyenin diger bolge-
lerinde de bu program uygulamaya konulabilir. Bu sayede Tiirkiye'nin ihtiya¢ duy-
dugu yetenekli 6grencilerin yetistirilmesine biiytik bir katk: saglanabilir. Tiirkiye sa-
dece, daha iyi performans gosteren 6grencilere yatirim yaparak ve kotii performans
gosteren 6grencileri “gormezden gelerek” egitim kalitesini tilke capinda gelistiremez.
Tiirkiye'nin nitelikli ve ¢6ziim tireten insanlar yetistirme ihtiyaci alt gelir grubunda yer
alan 6grencilere egitim yatirimlarini zorunlu kilmaktadir. Ancak egitimin finansmani-
nin devlet tarafindan karsilanma gereksinimi, bu egitimin 6rgitlenmesinin de devlet
tarafindan saglanmasimi gerekli kilmaz. Tiirkiye'de pek ¢ok sektorde kullanilan devlet-
6zel isbirligi modeli ya da hizmet satin alma formiillerinin bir benzeri, egitim kuponu
uygulamasi ile egitim sektoriinde de hayata gegirilebilir. Bu uygulamanin diinyadaki
uygulamalar1 umut vericidir. Tiirkiye'nin de benzer bir uygulamay: denememesi igin
bir sebep bulunmamaktadir, aksine egitimde piyasa temelli ¢6ziimlerin denenmesinin
tam zamanidur.
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Giris

Egitim ile gelir esitsizlikleri arasinda istatistiki olarak anlaml bir iliski bulunmaktadir.
Bu husus sadece azgelismis ilkeler i¢in degil ama gelismis tilkeler icin de gegerli bir
empirik veridir.' Ancak gelismis tilkelere kiyasla, gelismekte olan tilkelerde yogun bir
sekilde gorilen maddi sermaye eksikligi beseri sermaye potansiyelinin yeterince kul-
lamilamamasina ve gelistirilememesine neden olmaktadir. Alt gelir grubundaki ailele-
rin gerek kaliteli egitime ulasmada kargilagtiklar1 zorluklar gerekse uzun vadeli egitim
almanin firsat maliyetlerinin yoksul aileler i¢in ¢ogunlukla karsilanamayacak kadar
yiiksek olmasi, nesiller arasi gelir esitsizliklerinin kroniklesmesine sebebiyet verebil-
mektedir.?

Zenginlik yaratan saglam piyasa kurumlarina sahip gelismis tilkelerde alt gelir gru-
bundaki ailelerin gocuklarinin egitim ve gelir diizeylerini yiikseltmeleri, bu tiir kurum-
sal firsatlara sahip olmayan iilkelerdeki yoksul ailelerin ¢ocuklarina gore daha fazladur.
Gelismekte olan iilkelerde, is giiciiniin marjinal verimliligine bagh olarak ortaya ¢ikan
dusiik ticret seviyeleri, niteliksiz is giici baglaminda daha agur bir sekilde hissedilmek-
te ve nesiller arasi gelir farkinin devamliligina katki yapmaktadur. Isgiicii verimliligi-
nin diigik olmasinin egitim seviyesi ile dogrudan baglantisi olmakla birlikte, tiretken

1 De Gregorio, J., & Lee, J., “Education and Income Inequality: New Evidence from Cross Country Data”, The Review
of Income and Wealth, Cilt 48, s. 395-416.

2 Maarten, Ham, vd., “Intergenerational Transmission of Neighbourhood Poverty: An Analysis Of Neighbourhood
Histories of Individuals”, Transactions of the Institute of British Geographers, Cilt 39, Sayi 3, s. 402-417, 2014.
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olmayan bir ekonomide kamusal egitime
tek bagma yapilan yatirimun smnirhilikla-
rina dikkat etmek gerekmektedir. Cogu
gelismekte olan ilkede ilkogretimden
yiksekogretime kadar egitimin devlet ta-
rafindan finanse edilmesine ragmen fark-
I1 gelir gruplarinin ulasabildikleri egitim
kalitesi arasindaki fark, kot
performans sergileyen eko-
nomik kurumlara ek olarak
alt gelir grubundaki ailelerin
gocuklarin  geleceklerini
olumsuz yonde etkilemekte-

dir. baglantist olmak-

Nesiller kronik-
lesmis gelir esitsizliklerinin

arasi

kompleks sistemsel sebepleri
olmakla birlikte gelismekte
olan tlkelerin bu soruna kar-
s1 klasik ¢oziimi genellikle
geliri yeniden dagitan sosyal
yardim politikalaridir. Gelis-
mekte olan ilkelerde de ce-
sitli yardim programlar ile
bu sorunla miicadele edilme-
ye caligilmaktadir. Ornegin,
Sarthi Nakil Transferi, 2001
yilinda Dinya
Sosyal Riski Azaltma Proje-

si (SRAP) kapsaminda gelismekte olan

Bankasi’nin

cesitli tlkelerde, nesiller aras gelir esit-
sizligini kirmak igin gelistirdigi bir sosyal
yardim politikasidir.® Egitim, saghk ve
gebelik yardim olarak ii¢ kategoride ge-

3 SNT'nin Tirkiye uygulamasi ile ile ilgili genis bilgi
almak icin bkz,, Servet Ozdemir, Tiirkiye'de Uygulanan
Sartli Nakit Transferi Programinin Fayda Sahipleri
Uzerindeki Etkisinin Nitel ve Nicel Olarak Olgiilmesi
Projesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal
Yardimlasma Genel Miidiirligu, Ankara, 2012.

Isgiicti verimlili-
ginin distik olma-
sinin egitim sevi-
yesi ile dogrudan

la birlikte, liretken
olmayan bir eko-
nomide kamusal
egitime tek basina
yaptlan yatirimin
stnirliliklarina dik-
kat etmek gerek-
mektedir.

listirilen program alt gelir grubunda yer
alan ailelere belirli edimlerin yerine geti-
rilmesi sartiyla nakdi yardim 6ngérmek-
tedir. Nakdi yardimlar ailelerin ¢ocukla-
rinu diizenli olarak okula gondermesini,
gocuklarinin saglik kontrollerini yaptur-
malarim ve annelerin gebelik kontrolleri
i¢in doktora goriinmelerini
talep etmektedir. Yardim-
larin yaklagik olarak dortte
tigli egitim faaliyetlerine
ayrilmugtir.

Nakdi yardimin sarta
baglanmasi ile yoksul ailele-
rin tiketim aligkanliklarini
degistirmesi hedeflenmek-
tedir. Program uygulandig:
tilkelerde ¢ok genis sayida
aileye ulagmasina ve biiyik
capta finansal kaynak kul-
lanmasina ragmen, prog-
ramin etkilerinin ulagmaya
cahistigi hedef baglaminda
bir hayli smirli oldugunu/
olacagimi tahmin ve tespit
etmek zor degildir. Ozel-
likle egitim alaninda gos-
terilen ¢abanin sonuglari, devlet
okullarinin disiik egitim kalitesi,
ailelerin egitim seviyesinin dasikligi
ve ¢ocuklarin gelecek beklentilerinin di-
stik olmasi sebepleri ile etkinsiz kalmaya
mahkdmdur. §NT dogru bir disiinceyle
ailelerin motivasyonlarin1  degistirme-
yi hedeflese de, ozellikle maddi gelirle
ilintili motivasyonlarin degisiminin gok
daha genis sosyoekonomik degisimlere
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bagli olmasi sebebiyle, bu hedef hatali
varsayimlara dayanmaktadir.*

Gelismis tilkelerde benzer sorunlara
¢oziimler sadece gelir transferiyle sinirh
kalmayp, alt gelir grubunu destekleyecek
kurumsal degisikliklere gidilmektedir.
Kamu isletmeciligi baglaminda kamu-
sal hizmetin piyasa temelli ¢oztimler ile
daha etkin bir sekilde saglanmasi ¢ogu
durumda alt gelir gruplarinin avantajina
olacak sekilde kamusal hizmetin kalitesi-
ni ve etkinligini artirabilmektedir. Gelir
esitsizligi ve egitim baglaminda ortaya
ctkan sorunlar1 agmak i¢in diinyanin pek
¢ok gelismis demokrasilerinde kullanilan
egitim kuponu (educational voucher) sis-
temi buna en giizel 6rnektir.

Bu ¢alismada SNT’nin distindirdi-
gii egitim problemi baglaminda meseleye
kurumsal bir degisiklik onerisi getirilerek
katki sunulmaya ¢aligilacaktir. Egitim ku-
ponu sisteminin biitiin egitim problem-
lerinin ¢6ziimii olacagi iddia edilmese
de, bu sistemin, mevcut SNT ve benzeri
uygulamalardan ¢ok daha etkili ve hatta
ucuz bir yontem olabilecegi savunulacak-

4 Turkiye'de SNT, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina
bagh olarak 2003 yilindan beri basarili bir sekilde
uygulanmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin  okullagmasina
daha fazla 6nem veren Program ilkokula devam eden
kiz 6grencilere aylik 35 TL, erkek 6grencilere ise 30
TL yardimda bulunmaktadir. Ortadgretimdeki kiz
cocuklarina 55 TL, erkek cocuklarina ise 45 TL yardim
yapilmaktadir. 0-6 yas arasi cocuklarin asilarinin
diizenli olarak yapilmasi karsili§inda annelere ayda
30 TL verilmektedir. Ayrica hamileligin 2. ayindan
lohusahgin 2. ayina kadar aylik 30 TL yardim da
yapilmaktadir. Dogumun bir saglik kurumunda
gerceklesmesi halinde tek sefere mahsus olarak
anneler 70 TL daha yardim almaktadirlar. Tirkiye'de
Program kapsaminda ulasilan aile sayisi etkileyicidir
ancak Programin hedefleri ile kullandigi yontemler
arasindaki uyumsuzluk Tiirkiye'deki uygulamalar icin
de gecerlidir.

tir. Egitim kuponu sistemi, gelir transferi
ile ailelerin tiiketim aligkanliklarini degis-
tirebilecegini diisiinmemekte ama alt ge-
lir grubundaki ailelerin ¢ocuklarina yik-
sek egitim standartlar1 saglayarak onlara
gergek bir firsat esitligi sunmaya cals-
maktadir. Ustelik bunu yaparken fazladan
kamusal finansman kullanmak yerine, var
olan kamusal kaynaklarin daha iyi kulla-
nilmasini saglayarak hedefine ulagmaya
galismaktadir. Egitim kuponu sisteminin
bunu nasil bagardig1 izerine ayrintili bir

sekilde durmak gerekmektedir.

1. Egitim Kuponu Sistemi

Milton Friedman “Devletin Egitim Sek-
tortindeki Rolii”™ adli makalesini 1955
yilinda yaymnlamasimn ardindan, devle-
tin egitim sektoriindeki roliniin ne ol-
mas1 gerektigi tizerine yogun bir tartig-
ma baglamigtir. Makalesinde Friedman,
ilk ve orta 6gretim dizeyinde kamusal
egitimin finansmani ile 6rgiitlenmesinin
birbirinden ayrilarak, 6rgiitlenme kismu-
nin serbest piyasada is goren 6zel egitim
kurumlari tarafindan yiritillmesi gerek-
tigini One strmistiir. Friedman, belirli
gerekgelerle® devletin ilk ve orta 6gretimi

5 Milton Friedman, Capitalism and Freedom: Fortieth
Anniversary Edition, “The Role of Government in a Free
Society”, The University of Chicago Press, London,
1992, s. 22-36.

6 Egitimin kamusal bir hizmet olarak sadece ilk ve orta
ogretimle (ABD'de 12. sinif’a kadar) sinirli tutuluyor
olmasinin sebebini Friedman iki temel gerekceye
baglamaktadir: istikrarli bir demokratik bir toplum
kurabilmek icin temel siyasal konularda vatandasin
egitimin saglanmasi ve sinirli da olsa bazi patarnalistik
kaygilar. Bu iki gerekcenin de genel kamunun yararina
olacak sekilde yaygin etkisinin (neigbouring effects)
olacagl iddia edilmektedir. Demokratik toplumun
ilkelerine bagl ve temel egitimini almis bir halkin
istikrarli ve Uretken bir toplum olmaya daha yatkin
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kamusal para ile finanse etmesinin hakli-
lagtirilabilir olmasinin, bu egitimin 6rgiit-
lenmesinin de kamu 6rgiitleri araciligiyla
yapilmasim gerekli kilmayacag goriisiin-
dedir. Hatta kamusal 6rgiitlenmenin bu
alandan gekilmesinin kamu yarari ve egi-
timin kalitesinin artirilmas1 bakimindan
biyiik faydasi olacag ileri siiriilmektedir.
Bu 6neriyi sunarken Friedman'in aklinda
biri normatif digeri pozitif/faydaci iki ge-
rek¢e bulunmaktadir. Friedman, ailelerin
¢ocuklarinin egitimi tizerine daha fazla
tercih hakkina ve kontrol yetenegine sa-
hip olmalar1 gerektigine inanmaktadur.
Cocuklarin egitim alabilecegi okullarin
ya da 6gretmenlerin, ailelerin yasadiklar
mabhalle ile sinirh kalmasi ve okul yoneti-
minden ebeveynlerin dislanmasi ailelerin
cocuklar1 tizerindeki haklarinin bir ihlali-
dir. Ikinci olarak egitimin kamusal bii-
rokrasi aracihgiyla orgiitlenmesi egitim
alaninda rekabeti tamamen diglamakta-
dir. Egitim sektoriinde rekabetin yoklu-
gu hem egitim kalitesini yiikseltmek icin
gerekli olan motivasyonlarin/miisevvik-
lerin ortaya gitkamamasina hem de egi-
tim yontemlerinde yenilik¢i yaklagimla-
rin gelistirilememesine sebebiyet verdigi
one surdlir.

Friedman'm bu 6nerisi diinya gene-
linde ses getiren bir egitim reformu fe-
nomenine dontigmiistir. ABDde cesitli
eyaletlerdeki uygulamalarin yaninda §ili,
Kolombiya, Hindistan, Isveg, Norveg ve

olacagi savunulmaktadir. Friedman, yiiksekogretimde
ise bireyler profesyonel meslek egitimi aldiklari ve
mezuniyet sonrasi calismalari icin kendilerine para
6dendigi icin yiksek 6gretimin kamusal bir hizmet
olmasini haklilastiracak bir sebebin bulunmadigi
goristindedir. Frideman, a.g.e., s. 32-33.

cesitli Dogu Avrupa tlkelerinde yaygin
bir sekilde uygulamaya konmus ve 6nem-
li basarilar elde edilmistir. Egitim kupo-
nu uygulamalar1 bazi iilkelerde’ (Isveg,
Sili ve Hollanda) biitiin égrencilere agik
bir uygulama iken diger baz1 tilkelerde ve
ABD’nin bazi eyaletlerinde® (Washington
D.C,, Florida, Milwaukee, Cleveland) ise
disiik gelirli ya da 6zel egitime ihtiyag du-
yan cocuklar1 olan ailelere agik olan bir
firsat olarak sunulmaktadir. ABD'de soz-
lesmeli okul (charter school) uygulamast
ile birlikte okul tercihi (school choice) sis-
teminin farkli uygulamalar1 bulunmakta-
dir.

Egitim kredisi ebeveynlere 6zel okul-
larin okul harglarinin bir kismini ya da
tamamini kargilamak icin devlet tarafin-
dan 6denen bir hibedir.® Farkh ilkeler-
de degisik uygulamalar1 olmakla birlikte
egitim kredisi sistemi, hitkiimetin 6gren-
ci bagina belirledigi egitim kredisini al-
mak isteyen 6zel okullarin bu 6grencileri
kendi okullarina ¢ekmek icin birbirleri
ile rekabet etmeleri esasmna dayanir. Bu
sistemde yer almak isteyen ozel egitim
kurumlari, hiikiimetin bu sistemi du-
zenlemek i¢in kurdugu kamusal 6rgiitiin
koydugu sartlar1 yerine getirerek bahsi
gecen sisteme dahil olabilmektedirler.
Yaygin uygulama, bu konudan sorumlu
kamusal orgiitiin standart bir ders mif-
redat1 benimsemesi ama okulun egitim
yontemi, personel secimi ve orgiit yone-

7 David Sallisbury ve James Tooley, What Americans
Can Learn From School Choice in Other Countries, Cato
Institute, Washington D.C., 2005.

8 Herbert ). Walberg, School Choice, The Findings, Cato
Institute, Washington D.C., 2007, s. 48.

9 Walberg, ag.e., s. 48.
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timine karigmamasina dayanmaktadir.
Ozel okullar kendi ¢alisanlarini ve bu ca-
lisanlara uygulanacak tcret politikasin
istedikleri gibi belirleyebilmektedirler.
Ozel egitim kurumlar kar
amagch faaliyette bulunabil-
dikleri gibi cesitli idealist
amaglarla da 6zel egitim ku-
rumu igletebilmektedirler.
Idealist amaglarla egitim
veren Ozel kurumlar genel-
likle dini egitim vermekte
olup, bunun diginda 6zel
egitime ihtiya¢ duyan en-
gelli cocuklar yararina galig-
mak isteyen kuruluglarin da
oldugu gézlemlenmektedir.
Ancak egitim kredisi siste-
mine dhil olan kurumlarin
genellikle kir amagl egitim
verdikleri istatistiki bir ger-
cektir. Bunun temel sebebi
ise para kazanma motivas-
yonunun hizli bir sekilde
orgiitlenmeyi  kolaylastur-
masindan ileri gelmektedir.
Egitim kredisinden sorum-
lu kamusal 6rgiit genellikle
egitim kredisi tizerine faz-
ladan bir tcret talebini ya-
saklayarak kir marjin1 daralt-
maktadir. Ayrica 6zel egitim
kurumu 6grenciler arasinda
da her hangi bir tiir ayrimciliga gideme-
mektedir. Egitim kredisi almis herhangi
bir ebeveyn g¢ocugunu sistem igindeki
diledigi 6zel okula kayit ettirebilmekte-
dir. Bu kustaslarla sinurlandirilmig kar gi-
disti disinda egitim kurumlarinin daha

Egitim kuponuna
yonelik elestiri-
ler ise genellikle
ogretmen sendi-
kalart ve serbest

plyasa karsiti
siyasal gruplardan
gelmektedir.

Bunun karstligin-
da egitim kredi-
lerine en bliylik
destek tahmin
edilecedi lizere

gelir dtizeyi diistk

ailelerden ve giri-
simci egitimciler-
den gelmigtir.

b

fazla 6grenciyi kendi okullarmna ¢ekmek
icin egitim kalitesi ve 6grenciye saglanan
imkénlar hususunda rekabet igine girdik-
leri gorilmektedir.

Egitim kuponuna yone-
lik elestiriler ise genellik-
le 6gretmen sendikalar1 ve
serbest piyasa kargit1 siyasal
gruplardan gelmektedir. Bu
elestirileri ti¢ grupta topla-
mak mimkindir. Birincisi
egitim kuponlarmin kamu
okullarina ayrilan paray: ki-
sitlayarak devlet okullarinin
egitim kalitesini diistirecegi
iddia edilmistir. Tkinci olarak
egitimin kir amagh yapila-
mayacak bir hizmet oldugu
ve bu okullarin egitim kali-
tesini ytkseltmekte bagarih
olamayacag1 6ne sirilmis-
tir. Ozellikle 6gretmenle-
rin maag ve 6zlik haklarinin
egitim kuponu sisteminde
tehlikeye gireceginden endi-
se edilmistir. Uciincii olarak
da egitim kuponu sistemi-
nin sosyo-ekonomik ve etnik
farklihik ya da 6zel egitim al-
masi gereken 6grenciler bag-
laminda ayrimciligy artiracagy iler
strtlmiigtiir.®

Bunun karsiiginda egitim kredilerine
en biyik destek tahmin edilecegi tize-
re gelir diizeyi diisiik ailelerden ve giri-

10 Daha genis bilgi icin bkz,, Diane Ravitch, The Death
and Life of the Great American School System: How
Testing and Choice Are Undermining Education, Basic
Books, Philedelphia, 2011.
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simci egitimcilerden gelmistir. Ozellikle
ABD’de Afro-Amerikanlarin egitim ku-
ponlarina verdikleri destek st diizeyde-
dir. Tam bu elestirilerin gegerliliklerinin
olup olmadig: ya da ne él¢iide oldugunu
degerlendirebilecegimiz genis bir veri ha-
vuzu bulunmaktadir. Ozellikle 1990’lar-
dan sonra egitim kuponlarinin yogun bir
sekilde tecriibe edilmesinden dolay: teo-
rik varsayimlari, pratikteki uygulamalarla
kiyaslama sansi bulunmaktadir. Bu se-
beple 6ncelikle farkl: iilkelerdeki sistem-
leriinceleyerek yukarida 6zetlenen varsa-
yimlar ve elestiriler incelenecektir.

Incelemeye Isvec drnegi ile baglana-
caktir. Isveg egitim kredisini en yaygin
olarak kullanan tilke olmamakla birlikte
egitim kredisi sistemine katilimin en ko-
lay oldugu ve bu sistemin en hizl gelis-
tigi tilkedir. Ayrica bir refah devleti olan
Isve¢’in, egitim kredisi sistemini sosyal
demokrat hitkiimetler zamaninda da des-
teklenmeye devam etmesi Isve¢'i ilging
bir 6rnek olarak 6ne ¢ikartmaktadir. Bu-
nun ardindan ABD’nin ¢esitli eyaletlerin-
de uygulanan egitim kuponu ve sozles-
meli okul 6rneklerine yer verilerek, bu
teorinin dogdugu yerdeki egitim kredisi
tartigmalari aktarilacaktir. Daha sonra Sili
ve Kolombiya'daki uygulamalar ve tartis-
malar kisaca degerlendirilecektir. Daha
sonra okul tercihi sisteminin Tirkiye igin
ne anlam ifade ettigini ve nasil uygulana-
bilecegi tizerine tartigma derinlestirile-
cektir.

1.1. isveg

1990'dan beri Isvec’te ilk ve ortadgreti-
min Orgiitlenmesi biitiin finansal sorum-

luluguyla birlikte yerel yonetimlere dev-
redilerek, egitim sistemi biiyiik olgiide
desantralize edilmistir. Sosyal demokrat
hitkiimetin bu egitim reformundan son-
ra 1991°de segimleri kazanan sagc1 parti
ise egitimde “tercih” dénemini baglata-
rak bu reformun daha da derinlegmesini
saglamustir. Ancak 1992 yihinda egitim
kredisi sistemi, herhangi bir gelir grubu
ayrimu gozetmeksizin, bitiin 6grencileri
kapsayacak sekilde uygulamaya koyul-
mugtur. Ustelik egitim kredisi sistemini
diizenlemek ve denetlemek i¢in kurulan
Milli Egitim Kurumu'nun getirdigi sart-
lar1 saglayan her girisimciye 6zel egitim
kurumu agma izni veren Isveg hiikiimeti,
boylece egitim sistemi konusunda ciddi
bir reforma gitmistir. Isve¢’te 6zel okul-
lar 6grenci bagmna ortalama bir maliyet
tizerinden hesaplanan kupon miktarimi
belediyelerden tahsil edebilmektedirler.
Ozel okullar egitim kuponu disinda ebe-
veynlerden fazladan bir harg ticreti talep
edemedikleri gibi, etnik, dini ya da sos-
yo-ekonomik temelli bir ayrimcilik da ya-
pamamaktadirlar.”

1992'deki egitim reformundan sonra
bugiin Isve¢’te zorunlu egitime tabi olan
ogrencilerin yiizde 10’u ve ortadgretimin
zorunlu olmayan kismina devam eden
6grencilerin yiizde 20%si egitim kuponu
sistemine baglh olan bagimsiz 6zel okul-
lara gitmektedir. Bagimsiz okullar kar
amagh olan ve olmayan olarak ikiye ayril-
mis durumdadir. Kar amaci giiden okul-

11 Gabriel H. Sahlgren, Schooling for Money: Swedish
Education Reform and the Role of the Profit Motive, IEA
Discussion Paper No: 33, IEA, Londra, 2010, s. 6.
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Yerel Yonetim Kar Amaclh Kar Amaci Gitmeyen Bagimsiz Okul (1992
Okullar Bagimsiz Okul Bagimsiz Okul oncesi kurulmus)
Ortalama GPA Puani 206 223 231 239

Erkek Ogrencilerin Orani % 52 % 49 % 48 % 48
100 6grenci basina diisen 8.50 7.32 8.36 8.41
ortalama 6gretmen sayisi

Ailelerin Egitim 2.15 2.32 2.40 2.43

Ortalamasi
Ortalama Gégmen Sayisi % 7 % 6 % 8 % 11
Ortalama Ogrenci Sayisi 408 280 230 270
Sayilar 5,956 574 405 146

Tablo 1: Farkli Okul Tiirleri icin Tamimlayici istatistikler
Kaynak: Isvec Milli Egitim Kurumu”

lar bagimsiz okullar toplaminin yaklagik
yarist kadardir.’?

Isveg’te egitim kredisi sisteminin iki
sekilde egitim kalitesini artiracagi 6ngo-
rilmistir. Bunlardan ilki bagimsiz okul-
larin serbest piyasadaki rekabet nedeniyle
yerel yonetim okullarindan daha iyi per-
formans sergileyecegi yoniindeki beklen-
tidir. Bu durum Isvegli 8grencilerin yerel
yonetim okullarindan bagimsiz okullara
transfer olmasi ile daha da agiga ¢ikaca-
g1 beklenmektedir. Ikincisi ise, bagimsiz
okullarla rekabet icine giren yerel yone-
tim okullarinin kendi performanslarini ar-
tirmak igin daha fazla motivasyona sahip
olacaklar1 yoniindedir."®* Ancak bu ikinci
varsayim Ozellikle yerel yonetim okullari-
nin biitgesinin ve 6gretmenlerinin 6zlitk
haklarinin 6grenci sayisina bakilmaksizin
garanti altina ahnmasindan dolay: her za-
man gegerli olmamaktadir. Sonugta yerel

* Sahlgren, ag.e., s. 15.
12 Sahlgren, a.g.e, s. 6.

13 Sahlgren, a.ge,s. 7.

yonetim okullar1 kendilerini rekabetten

koruyabilmektedirler.

Bagimsiz okullarmn  performansin
6lgmek icin kullanilan en iyi yol orta 6g-
retim sirasinda yapilan ulusal derecelen-
dirme smavidir (GPA). Dolayistyla her
sene yapilan GPAda 6grencilerin aldik-
lar1 not ortalamalar: farkl kategorideki
okullarin bagarilarini kargilagtirmada kul-
lanilan giivenilir bir ydntemdir. GPA goz
o6ninde tutularak okullar milkiyet yapi-
larina gére simiflandirildiginda garpici so-
nuglar elde edilmektedir. Asagidaki tablo
okullarin GPA’ya gore bagar1 durumlarimi
ozetlemektedir.

Tablo 1’e gore en basarili okullar 1992
oncesi kurulan bagimsiz okullardir. Bu
okullar sistemin yiizde 1’ini olusturdugu
i¢in digerlerine kiyasla daha az agirliga
sahiptirler. Ancak egitim kuponu siste-
minin smirlandirmalarina tabi olmayan
6zel okullarin bagaris1 dikkate degerdir.
Kar amaci giitmeyen bagimsiz okullar
kir amaci giidenlerden daha bagariliy-
ken, bu okullarin yerel yonetim okulla-
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rindan GPA puanlar1 bakimindan ¢ok
daha iyidir. Sahlgren’e gére, ailelerin sos-
yoekonomik arka plani ¢ocuklarin baga-
rilarinda 6nemli bir rol oynarken, ikinci
nesil gogmen ¢ocuklarmin bagarilar ilk
nesilden ayirt edilir sekilde daha iyidir."
Daha sonra ele alinacag tzere, Tiirkiye
orneginde 6zel okullarin kamu okullari-
na karg1 sinavlarda gosterdikleri bagar1 da
benzerdir.

Rekabetin yerel yonetim okullari iize-
rindeki etkisi tizerine yapilan ¢alismalar
da, rekabetin olumlu etkileri tizerine il-
ging sonuglar vermistir. Tegle’in 2010 y1-
linda yaptig1 arasgtirmaya gére, 2005 yili
rakamlarinin kontrol modeli olarak kul-
laruldig1 aragtirmada 2006 yilinda bagim-
s1z okullardaki 6grenci sayisindaki yiizde
10’luk bir artigin yerel yonetim okullarin-
daki 6grencilerin GPA puanlarina yiizde
2’lik bir yiikselise sebep oldugu tespit
edilmigtir. Matematik puanlarindaki artig
ise yiizde 5.9 olmustur. Bagimsiz bir oku-
la kayit olan 6grencinin GPA puaninda-
ki yiikselis ise ortalama olarak yiizde 21
iken, matematik puanlarindaki ortalama
yikselis ytizde 33 olmustur.'> Rekabet
agik bir sekilde yerel yonetim okullarinin
puanlarini ytikseltmigtir. Ancak yazara
gore rekabete dogrudan maruz kalmayan
bolgelerde bagimsiz okullarin etkisi go-
rillmemektedir.

Egitim kuponu sisteminin 6grenciler
arasinda ayrimcilik yapip yapmadig aci-
sindan bakildiginda da, ayrimin sadece
ailelerin oturduklar1 semt bakimindan

14 Sahlgren, age.,s. 17.
15 Sahlgren, a.g.e., s. 8.

ortaya ¢iktig1 gorillmektedir.'® Bu tiir ay-
rimcilik tercih hakkinin olmadig1 zaman-
lara kiyasla azalmis goriinmektedir. Ayri-
ca belirtmek gerekmektedir ki bagimsiz
okullardan en fazla fayda saglayan kesim,
gelir diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklaridir.
Tabi Isve¢’in en dnemli avantaji sosyal
biitiinlesme (social cohesion) seviyesinin
yiksek olmasidir. Bu tiir toplumlarda
egitimde dogru kurumsal tasarim ile alt
ve tist gelir gruplarindan gelen 6grenciler
arasindaki akademik bagari farky, sosyoe-
konomik degiskenlerin etkilerinden daha
kolay kurtarilarak, azaltilabilmektedir.

1.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de okul tercihi sistemi temelde iki
farkli usulle yuritalmektedir: Sozlesme-
li okul sistemi (charter schools) ve egitim
kuponu sistemi. Sirasiyla bu modellerin
nasil igledikleri ve ne 6l¢tide etkin olduk-
larin1 incelemek, calismanin amaci agi-
sindan 6nemlidir.

1.2.1. Sozlesmeli Okullar

Sozlesmeli okullar kamu okullaridir ve
devlet tarafindan finanse edilmektedir-
ler. Ancak sézlesmeli okullar, geleneksel
kamu okullarindan farkli olarak devlet-
ten kendilerine kayit olan 6grenci bagina
kamusal kaynak alabilmektedirler. Og-
renciler ikamet ettikleri semt sinirlari-
nin digindaki sozlegmeli okullar1 tercih
edebilmektedirler. Ogrencilerden higbir
sekilde okul ticreti talep edemeyen so6z-

16 F. Mikael Sandstrom, “School Choice in Sweden: Is
There Danger of a Counterrevolution”, What Americans
Can Learn From School Choice in Other Countries, Eds.,
David Salisbury ve James Tooley, s. Cato Institute,
Washington D.C, s. 32.
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lesmeli okullar, 6grencileri herhangi bir
giris smavina da tabi tutamamaktadir.
Okul kontenjanini agan sayida 6gren-
ci bagvuruda bulundugunda 6grenciler
genellikle gekilis usuliiyle okula kayit
edilmektedirler.’” Kontenjan fazlasi 6g-
renciler bekleme sirasina alinmakta ve
yeni kontenjanlar agildik¢a sozlesmeli
okullara kayitlarini yaptirabilmektedir-
ler. Halen bir milyonun tizerinde 6grenci
sozlesmeli okullara kayit icin sirada bek-
lemektedir.'®

Sozlesmeli okullara saglanan en
onemli avantaj, okul yonetiminde, ders
programi hazirlanmasinda ve 6gretme
usullerinde kamusal okullarin tabi oldu-
gu pek ¢ok yasal sinirlamadan muaf ol-
malaridir. Bu sayede sozlesmeli okullar
bir tist egitim makaminin iznini almadan
yeni sartlara uyum saglamak icin degi-
siklik yapabilmektedirler. Bu okullarda
6gretmenler 6grencilerin bagarilarini ar-
tirmak igin yeni yollar denemeye ve kes-
fetmeye yoOnlendirilmiglerdir. Ebeveyn-
ler, 6gretmenler ve 6grenciler arasinda
kurulmaya galigilan igbirligi ile 6grencile-
rin basarilar1 artirilmaya ¢alisilmaktadir.
Bu tiir 6zgrliklerin yaninda sézlesmeli
okullar okulun kurulug amacini belirli bir
zaman dilimi iginde gergeklestirmekle
miikelleftirler. Aksi takdirde yerel otori-
te tarafindan okulun sozlesmesi feshedi-
lerek okul kapatilabilmektedir. Ozellikle

alt-gelir gruplarinin bulundugu bolgeler-

17 Chester E. Finn, Jr.,Bruno V. Manno, Gregg Vanourek,
Charter Schools in Action, Renewing Public Education,
Princeton University Press, Princeton, 2000, s. 15.

18 National Alliance for Public Schools, Seperating
Facts®Fiction: What Do You Need to Know About
Charter Schools, Washington D.C,, 2014, s. 1.

de agilan sozlesmeli okullarin temel he-
defi diisiik olan akademik basartyr yiik-
seltmektir. Bunu basaramayan okullar
hem 6grenci kaybederek finansal kaynak-
larindan mahrum kalabilir hem de yerel
otorite tarafindan kapatilabilirler.’® Na-
tional Alliance’n yaptig1 bir arastirmaya
gore 2011-2012 egitim yilinda agik olan
200% yakin sozlesmeli okul 2012-2013
egitim yilinda kapanmistir. Bu okullarin
kapanma nedenleri birden fazladir: Di-
sik diizeyde 6grenci kayds, disiik egitim
basarisi ve finansal sikintilar. Ancak genel
olarak 6grencilerin ihtiyaglarina karsilik

veremeyen okullarin kapatildigi iddia
edilebilmektedir.?°

Ulke genelinde 42 eyalet sozlesme-
li okul modelini benimsemistir. 6,500
sozlesmeli okulda yaklagik olarak 2.5
milyon 6grenci okumaktadir. 32 egitim
bolgesinde 6grencilerin yiizde 20’si soz-
lesmeli okullara devam etmektedirler.
1k kez 1992°da Minnesota'da baslatilan
bu sistem, yirmi y1ili agkin bir siiredir de-
vam ettirilmektedir. S6zlesmeli okullarin
yaklagik yarisi sehir merkezlerinin digin-
da kurulmustur. 2010-2011 egitim yilin-
da karsal bolgelerde egitime devam eden
sozlesmeli okul sayis1 814'diir. Bu rakam
tilke genelindeki soézlesmeli okul sayi-
sinin yizde 16’sma tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla sozlesmeli okul uygulamasi
bir biiyiik sehir fenomeni degildir.?’

19 Finn, Manno ve Vanourek, a.g.e., s. 136.

20 Erigim: http://www.publiccharters.org/wp-content/
uploads/2014/04/Charter-Schools-are-Accountable.
pdf, 01.02.2015.

21David Stuit and Sy Doan, Beyond City Limits:
Expanding Public Charter Schools in Rural America,
Basis Policy Research for the National Alliance
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Sozlesmeli okul sisteminin perfor-
mans! Uzerine yapilan bazi ¢aligmalarin
sonuglarimi degerlendirmekte biyiik ya-
rar vardir. 2010 yilindan beri s6zlesmeli
okullarin performansi iizerine 16 bagim-
siz ¢alisma yapilmustir. Bunlardan dérdi
ulusal 6lgekteyken, on ikisi bolgesel ¢a-
ligmalardir. 16 ¢caligmadan 15’1 sozlegmeli
okullara devam eden 6grencilerin gele-
neksel okullara devam eden 6grenciler-
den daha iyi oldugunu belirtmektedir.??
Bir tane calisma kesin sonuglar icerme-
mektedir. Standfard Universitesi'nin Egi-
tim Ciktilar1 Aragtirma Merkezi (Center
for Research on Educational Ouutcomes)
tarafindan yapilmis giincel bir ¢aligmaya
gore sozlesmeli okullarin az gelirli 6gren-
cilerin, azinlik 8grencilerinin ve Ingilizce
6grenmekte olan 6grencilerin egitim ba-
sarisina daha fazla katki saglamaktadir-

lar.2

2013 CREDO ulusal ¢alismasi, soz-
lesmeli okullarda okuyan &grencilerin
geleneksel okullarda okuyan 6grencilere
gére okumada (reading) ve matematikte
daha iyi notlar aldiklarini tespit etmis-
tir. Ustelik bu sonuglar, Afro-Amerikan,
yoksulluk ceken, Ingilizce problemi olan
ve engelli 6grencileri de kapsamaktadur.

for Public Charter Schools, 2012, s. 4. Erisim:
http://www.publiccharters.org/wp-content/
uploads/2014/01/NAPCS_Beyond-City-Limits_
Issue-Brief_2_27_2012_20120223T101259.pdf,
01.02.2015.

22 Erisim: http://www.publiccharters.org/wp-content/
uploads/2014/08/Separating-Fact-from-Fiction.pdf,
01.02.2015

23 Center for Research on Education Outcomes
(CREDO), National Charter School Study 2013,
Stanford University, 2013, s. 37-38. Erisim: http://
credo.stanford.edu/documents/NCSS%20
2013%20Final%?20Draft.pdf. 01.02.2015.

Bu 6grenciler okuma konusundan faz-
ladan SO giin, matematikte ise fazladan
43 giin ders alarak eksiklerini kapatmus-
lardir®* 2011 yilinda San Diego'daki
Kaliforniya Universitesinin yaptig1 bir
meta-analiz benzer sonuglar1 daha giicli
bir sekilde ortaya koymustur.?®> KIPP’in
Oklohoma'da yaptig1 bir aragtirma 6zel-
likle alt-gelir grubundan 6grencilerin
basarilar1 konusunda umut vericidir.
Oklahomada sozlegsmeli okullarda oku-
yan 6grencilerin ytizde 75’i azinhktir ve
yizde doksami alt-gelir grubundandir.
Sekizinci sinifta yapilan devlet okuma s1-
navindan biitiin 6grenciler gegmistir ve
biitiin 6grenciler liseden mezun olmus-
tur. Liseden mezun olmak ABD’de bazi
bélgelerde ciddi bir sorun oldugu igin bu
onemli bir gostergedir. Dordinci siif
ogrencileri okuma, matematik ve bilim
alaninda yapilan smavlarda Oklohama
ortalamasiin tzerinde bir ortalamaya
sahiptirler. Daha ilging bir istatistik ise
liseden sonra tiniversiteye devam eden
6grencilerin yiizde 65’inin ailesinde daha
once tniversiteye giden kimsenin bulun-
mamasidir.

1.2.2. Egitim Kuponu

Egitim kuponu ise, 6zel okul har¢larinin
bir kismini ya da tamamini ebeveynlere
bagislayan bir programdir. Bu kuponlar

24 CREDO, National Charter School Study 2013, s. 37-38.

25 Lisa Rosen, Hugh Mehan, “Reconstructing Equality on
New Political Ground: The Politics of Representation
in the Charter School Debate at the University
of California, San Diego”, American Educational
Research Journal, Cilt 40, Sayr 3, 2003, s. 655-682.
Erisim:  https://create.ucsd.edu/_files/publications/
Reconstructing_Equality_on_New_Political_Ground.
pdf, 01.02.2015.
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devlet ya da 6zel kurumlar tarafindan
saglanabilmektedir. Ozel sirketler, vakif-
lar ya da hayirseverler tarafindan sagla-
nan burslara 6zel kupon adi verilirken,
kamunun sagladig: burslara kamusal ku-
pon denmektedir. Burs veren 6zel kisi
ve kurumlara ayrica vergi indirimi ge-
tirilerek de egitim kuponu programlari
ebeveynlere tercihlerine gore 6zel ya da
devlete ait okullar arasinda tercih imkani
sunarak basarili bir egitim reformu ger-
ceklestirmektedir. 2011 yili itibariyle 16
eyalet ve Washington D.C/de toplam 26
egitim bursu programi bulunmaktaydi.
Bu programlara 190.000 6grenci devam
etmektedir. Egitim kuponu sistemi ori-
jinal olarak Friedman'in fikirlerinden
esinlenerek tretilmistir. Kapsama alani
ve 6grenci sayist bakimindan kargilagtiril-
diginda sézlesmeli okul sisteminden hem
6lgek hem de 6grenci sayis1 olarak daha
kigiik oldugu gorilmektedir. Bu durum
egitim kuponu sistemine ABD’de ciddi
bir muhalefetin varhigini gostermektedir.
Ancak bu tirden politik bir muhalefete
kargin egitim kuponu uygulamas biyi-
meye devam etmektedir.

Egitim kuponu uygulamalari bir hay-
li genis gapl aragtirmaya konu edilmis-
tir. Konuyla ilgili yapilan on ¢aligma da
egitim kuponlarinin 6grencilere faydal
oldugunu diizenli bir sekilde ifade etmis-
tir. On ¢alismadan altis1 egitim kuponu-
nun sadece katilimci 6grenciler icin degil
ama sistemdeki biitiin 6grenciler tizerin-
de olumlu etkileri oldugunu belirtmek-
tedir. Ug tane aragtirma ise bu sistemin,
sadece katilimc1 6grenciler tizerinde etki-
li oldugunu 6ne siirmektedir. Sadece bir

tane galisma egitim kuponlarinin higbir
etkisi olmadigini 6ne siirmektedir.26 Bu
caliymalardan birkag 6rnek egitim ku-
ponunun olumlu etkilerini ortaya koy-
maya yeterlidir: Wisconsin-Madison
Universitesiden William Howell ve Pe-
terson, Dayton, New York ve Washing-
ton, D.C/de uygulanan o6zel egitim ku-
ponu programlar iizerinde bir aragtirma
yaptl. Howell'in ¢alismasina gore Was-
hington D.C’deki program dahilindeki
6grencilerin iki yilda matematik ve oku-
ma sinavlarinda aldiklar1 notlar toplam-
da 7.5 puan yiikselmistir. Ayni iki yillik
sirede Daytonda gozlemlenebilir bir
degisiklik bulunamamugtir ancak Afro-
Amerikahlarin matematik ve okuma si-
navlar1 tizerinde iki yilda 6.5 puanlik bir
artiy gorilmiistiir. Afro-Amerikali olma-
yanlarda ise gozlemlenebilir bir degisik-
lik olmamigtir. Howell ve Peterson’un
New York icin verilerini kullanarak yeni
bir analiz yapan John Barnard, Jennifer
Hill ve Donald Rubin, bagarisiz bir kamu
okulundan ayrilan 6grencinin bir yillik
kazancinin bes puan oldugunu bulmus-
lardir.?” Tim bu aragtirmalarin en ¢arpi-
c1 yani Afro-Amerikallarin gosterdikleri
basaridir.®

2010 yilinda Arkansas
Universitesi'nden Patrick Wolf un Was-
hington D.C. kamusal egitim kredisi
tizerinde yaptig1 arastirma da 6nemli so-
nuglara varmigtir. Mezun olma bagarisini

26 Greg Foster, A Win-Win Solution, The Empirical
Evidence on School Voucher, National Research, The
Foundation for Educational Choice, 2011, s. 8.

27 Foster,a.ge.,s. 11.
28 Foster, a.ge., s. 12.
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Olgmeyi hedef alan aragtirma, kamusal
egitim kuponlarinin mezuniyet oranla-
rin1 yizde 12 artirdigini tespit etmistir.
Egitim kuponu alan 6grencilerin yiizde
82’si mezun olurken kontrol grubundaki
6grencilerin yalnizca ylizde 70’1 mezun
olabilmislerdir.?® Bir bagka ilging veri ise
Teksas, San Antonio sehrinin Edewood
egitim bolgesinde gergek-
lestirilen aragtirmadan gel-
mektedir. Fakir bir mesken
olan Edgewood bolgesin-
deki egitimin tamami Fri-
edmanci bir gekilde 6zel
egitim kuponu sistemiyle
isletilmektedir. Demogra-
fik ve yerel kaynaklar kont-
rol edilerek yapilan bir
kargilagtirmada  Edgewo-
od bolgesinin Teksas’taki
diger egitim bolgelerinin
yizde 85’inden daha iyi
performans sergiledikleri
kesfedilmigtir.>® Bu bolge-
nin yizde 90°'dan fazlasi-
nin fakir Hispaniklerden
olustugu géz 6ntine alin-
diginda bagarinin ne derece

6nemli oldugu da ortaya gtkmus olur.

Bu sonuglar etkileyici ve umut veri-
cidir. Zaten sozlegmeli okullarin da hizla
yayiliyor olmasinin arkasinda bu gergek-
ler yatmaktadir. Egitim kuponu uygula-
malarinda da benzer bir basar1 hikdyesi

29 Foster, a.g.e., s. 13.

30Foster, ag.e., s. 25. Daha genis bilgi icin bkz. John
D. Merrifield, Nathan L. Gray, “School Choice
and Development: Evidence from the Edgewood
Experiment”, Cato Journal, Cilt 33, Sayi 1, 2013, s.
127-142.

Ttirkiye’de kamu
okullarinin diisuk
performans gerek-
cesi ile kapatilma-

sint talep etmek

hem mevcut me-
murlar kanunu
geregi ¢ok zordur
hem de kamusal
orglitlenme kiil-
turdne oldukga
yabancudir.

33

olmasina ragmen bu sistemin sézlesme-
li okullar kadar hizli gelisememesinin
ardinda egitim kuponu uygulamasinin
ABD igin daha radikal bir vizyona sahip
olmas gosterilebilir. Cogu politikaci igin,
daha 6zerk ve tercihe agik kamu okullars,
egitim kuponu sisteminden daha kolay
uygulanabilir goériinmektedir. Tirkiye
i¢in bu durumun tersinin ge-
cerli oldugu iddia edilebilir.
Tiirkiye'de kamu okullarinin
dusitk performans gerekgesi
ile kapatilmasini talep etmek
hem mevcut memurlar kanu-
nu geregi ¢ok zordur hem de
kamusal 6rgiitlenme kiltiri-
ne olduk¢a yabancidir. Egi-
tim sisteminin bizdeki gibi
yogun bir sekilde devletci bir
sekilde orgiitlendigi tlkeler-
de, egitim reformunun, kamu
okullarmin  digindan, yani
hizla genisleyen 06zel okul-
lardan baglamasi ¢ok daha
kolay ve etkilidir. Benzer bir
gelismeyi Cin'in piyasa eko-
nomisi reformlarinda gérmek
Kolektiflestirilmisg
ekonominin diginda kalan serbest eko-

miimkiindiir.

nomik bolgelerin kurulmasi, Cin'de ser-
best piyasa ekonomisine olan talebi tam
manastyla “patlatmig” ve piyasa reformu
“cevre”den gelen giiglii destekle gergek-
lestirilebilmistir>' Ancak gerek sozles-
meli okullar gerekse egitim kuponlar1 ol-

31Ronald Coase, Ning Wang, How China Became
Capitalist, Palgrave, 2012, s. 62-91. (Turkgesi yayina
hazirlaniyor: Ronald Coase, Ning Wang, Cin Nasil
Kapitalist Oldu, Cev. ilkay Yilmaz, Bugra Kalkan,
BigBang Yayinlari, Ankara, Ocak 2015)

38 | RAPOR | www.liberal.org.tr



Egitim Kuponu: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi icin Bir Oneri

sun egitimde tercih imkéninin aileleri ve
ogrencileri kendileri i¢in daha iyi egitimi
almalarinda ve egitim kalitesini yiikselt-
mekte ise yaradig1 acik bir gercektir. Egi-
timde tercih hakkinin finansal kaynaklar-
dan daha 6nemli oldugunu daha agik bir
sekilde gosteren 6rnekleri bulmak igin fa-

rin yiizde 40’1 bu tiir, resmi olarak kabul
edilmeyen 6zel okullara devam etmekte-
dir.*? Bu okullar gelismis tlkelerdeki or-
neklerinden finansal kaynak bakimindan
cok eksiktir. Ancak ailelerin ¢ocuklarini
egitme istekleri ¢ok diisitk maliyetlerle
6zel okullarin agilmasini mimkin kil-

kir dlkelerin okul tercihi
uygulamalarina bakmak
yeterlidir. Bunlar ara-
sinda pek ¢ok uygulama
olmakla birlikte burada

ozellikle Hindistan tize-
rinde durulacaktur.

1.3. Gelismekte Olan
Ulkelerde Okul Tercihi
ve Egitim Kuponu

Sanildiginin  aksine 6zel
okullasma sadece zen-
gin ilkeler ya da aile-

Editim sisteminin
bizdeki gibi yogun
bir sekilde devletci
bir sekilde 6rgtit-
lendigi lilkelerde,
egitim reformu-
nun, kamu okul-
larinin digindan,
yani hizla genis-
leyen ozel okul-

mugtir. Fakir ve kirsal kesimde
kurulan bu 6zel okullar ¢ok
kat finansal kaynaklarla devlet
okullarindan daha iyi perfor-
mans gostermeyi bagarmakta-
durlar. Fakir ilkelerde kurulan
bu 6zel okullardan alinacak en
onemli ders egitim kalitesinin
sadece maddi kaynaklarla ilgi-
li bir olgu olmadigidir. Orgiit-
lenme tarzi ve ebeveynlerin
cocuklarna daha iyi bir gele-
cek sunma arzular1 da maddi
kaynaklar kadar 6nemli bir un-

ler igin bir imtiyaz de-
gildir. Hindistan'da ve
Afrikanin pek ¢ok iil-
kesinde 6zel okullar ka-
musal egitime alternatif
olarak yaygm bir sekilde
goriilmektedir. Ozellikle Ja-
mes Tooley ve ekibin yaptig
caligmalar fakir tlkelerdeki
ozel okullasma gercegini ortaya cikart-
mustir. Gelir seviyesi ¢ok diigiik bazi il-
kelerde kamusal egitimin iflah olmaz ge-
kilde kotii olmasi, pek ¢ok fakir ailenin
cocuklarina egitim vermek icin ¢ogu za-
man resmi sisteme kayith olmayan 6zel
okullar agmalarina sebebiyet vermistir.
Ornegin Nijerya'nin Logos eyaletinde ilk
ve ortadgretim diizeyindeki Ogrencile-

lardan baslamasi
cok daha kolay ve
etkilidir.

35

surdur. Turkiye'de de fakir ve
orta gelirli ailelerin gocuklarini
6zel dershanelere gonderme
oranlar1 géz Oniine alindigin-
da egimde motivasyonlarin ve
orgiitlenme tarzinin 6neminin
Tiirkiye vatandaglar: tarafindan da
takdir edildigi kolayhikla anlagila-
bilir.
Ancak, caresizlik i¢cinde kurulan bu
okullar siiphesiz gelismekte olan iilkeler
i¢in bir rol model degildir. Hilihazirda
kamusal egitime 6nemli miktarlarda kay-
nak aktaran gelismekte olan iilkelerin ka-

32 James Tooly vd. “School Choice and Academic
Performance: Some Evidence From Developing
Countries”, Journal of School Choice, Sayi 5, 2011, ss.
1-39, s. 3.
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musal egitimde kaliteyi yiikseltmek ve
alt-gelir grubundaki 6grencilere daha esit
firsatlar sunmak i¢in okul tercihi sistemi-
ni ve egitimde rekabet anlayisini benim-
semeleri siklikla rastlanan daha efektif bir
uygulamadir. Gelismekte olan ilkelerde
okul tercihi sistemi ¢ok yaygin bir sekilde
uygulanmasa da eldeki veriler bu konu-
da bazi degerlendirmeler yapabilmemizi
saglayacak diizeydedir. Banglades, Hin-
distan, $ili ve Kolombiya okul tercihinin
farkl seviyelerde uygulandig: tilkelerden
bazilaridir. Bu tilkeler arasindan Sili ve
Kolombiya'daki okul tercihi sistemleri,
yaygin uygulama alanlarindan dolay ki-
saca incelenecektir.

1.3.1. Sili

Sili'de 1981 yilinda egitim kuponu siste-
mi biitiin 6grencileri kapsayacak sekilde
uygulamaya konulmustur. Kamu okulla-
rinin kontroli belediyelere devredilmig
ve 6grenci bagina egitim kuponu tahsis
etme sistemine bagh olarak okullarin fi-
nansmani kargilanmistir. Ozel okullar ve
kamu okullar1 ayn1 miktarda egitim yar-
dimi almiglardir. Bu diizenlemenin ar-
dindan 6zel okullagma hizla artmig ve ilk
bes yilda siibvanse edilen 6zel okul ora-
n1 yizde 15den yiizde 30%a yiikselmis-
tir. Bunun kargihginda devlet okullarina
giden 6grenci sayisi azalmugtir. Siibvan-
se edilmeyen okullarin orani da yiizde
5.5’den yiizde 9.5’ yiikselmistir. Sonugta
ti¢ farkl: tipte okul ortaya ¢ikmugtir: Bele-
diye okullar1 (BO), siibvanse edilen &zel
okullar (SOO - kar amac1 giitmeyen ve
kar amac giiden olarak ikiye ayrilir) ve
siibvanse edilmeyen okullar (okul harci

ile finanse edilen, dini — genellikle Kato-
lik ve kar amagli). 1994'de 6zel okullara
ve belediye liselerine az bir miktar da olsa
har¢ toplama hakki taninincaya kadar,
okullar egitim kuponu ile finanse edil-
mistir. Ozel okullar 8grencileri farkli kri-
terlere gore segebilirken devlet okullari
biitiin 6grencileri kabul etmek zorunda-
dir. Biitiin 6grenciler, 4., 8. ve 10. sinifta
standartlagtirilmig siavlara girmektedir-
ler ve sonuglar ebeveynlerin karsilagtir-

ma yapmalarini saglamak igin her yil ilan
edilmektedir.*®

Silide egitim kuponu sisteminin di-
sinda kamusal okul olmadig: i¢in karsi-
lagtirmay1 belediye okullari ile siibvanse
edilmis okullar arasinda yapmak gereki-
yor. Siibvanse edilmeyen elit 6zel okullar
acik bir gekilde okul tercihi sisteminde-
ki okullardan daha iyi performans gos-
termektedir. Ancak belediye okullari ile
siibvanse edilmig okullar arasinda kiyas
yapildiginda siibvanse edilmis 6zel okul-
larin daha iyi performans sergiledikleri
anlagilmaktadir. Belediye okullar1 6zel
okullardan ytizde 25 daha fazla siibvan-
siyon almaktadirlar. Esit kosullarda yarig-
tiklarinda 6zel okullardaki 6grencilerin
notlar1 daha yiiksektir.** Hatta 6grenci-
lerin sosyoekonomik durumlari kontrol
edilerek yapilan caligmalarda da durum

33 David Bravo, Sankar Mukhopadhyay, Petra E. Todd,
“Effects of School Reform on Education and Labor
Market Performance: Evidence from Chile’s Universal
Voucher System”, Quant Econom, Cilt 1, Sayi 1, 2010,
ss. 47-95, 5. 2-3.

34 Claudio Sapelli, “The Chilean Education Voucher
System”, What America Can Learn From School Choice
in Other Countires, Ed. David Sallisbury ve James
Tooley, Cato Institute, Washington D.C., ss. 41-62, s.
41.
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degismemektedir. Yani 6zel okullarin iyi
ogrencileri kendilerine gekerek daha iyi
skor yaptiklar iddia edilemez.*®

SOO ile BO arasindaki fark onlarin
yuzlestikleri motivasyon/miigevvik sis-
temleri arasindaki fark ile agiklanabiliyor.
BO’larin rekabetten belirli yapisal diizen-
lemelerle kacinabilmeleri bu okullarin
basarisizliklar1 arkasindaki temel sebep
olarak gosterilmektedir. BO’lar Ogret-
men Calisma Kanunu (Teachers Labor
Statute)’na tabidirler. Bu yiizden, BO’lar
6grenci kaybetseler dahi kapanmamakta
ve 6gretmenleri isten ¢ikartmamaktadir-
lar. Ogrenci eksikligi ceken BO’lar daha
kigitk siuflarda ders vermeye devam
etmekte ve finansal kayiplarini fazladan
devlet yardimlari ile kapatmaktadirlar.
Ayrica 6grenciler okullarini degistirmek
istediklerinde egitim burslarimi kaybet-
mektedirler.?” Bu ise rekabeti bir hayli za-
yiflatan bir diizenlemedir.

Silideki sistemin hem talep yanh
hem de arz yanh miisevvikler konusun-
da problemleri mevcuttur. Talep yanh
sorunlar &zellikle alt-gelir grubundan
6grenciler s6z konusu oldugunda orta-
ya ¢ikmaktadir. Ozel sosyo-ekonomik
hedefleri olan egitim kuponlar1 olmadi-
g1 igin 6zellikle alt-gelir grubundaki ma-
hallelerdeki 6grencilere daha esitlikgi fir-
satlar yaratmak mimkiin olmamaktadir.
Bu da sistem iginde agik bir ayrimciliga
(segregation) neden olabilmektedir. Ote
yandan arz yanh miisevvikler de son de-

35 Sapelli, s. 42.
36 Sapelli, s. 54.
37 Sapelli, s. 55

rece sinirhdir. Bagarili okullarin 6dillen-
dirilmesi basarisiz olanlarin ise kapatil-
mast gerekmektedir. Mevcut sistemde
SOO’lar, BO’lara karsi haksiz bir reka-
bet igindedirler ve bu da yeni ve daha iyi
SOO’larin kurulmasint sinirlandirmak-
tadir.*® Sonugta rekabet¢i miigevvikler
daha az etkili hale geldiginde rekabetten
beklenen faydalar diigmektedir. Sili 6rne-
gi bize, okul tercihi sisteminin bagarisinin
rekabet kurallarina ne él¢iide bagl oldu-
gunu kanitlamaktadur.

1.3.2. Kolombiya

1991°den beri Kolombiyada egitim ku-
ponu PACES (Programa de Ampliacién
de Cobertura de la Educacién Secundaria
- Orta Egitimde Teminat Agilimi Prog-
rami - Program for Coverage Expansion in
Secondary Education) programi gerceve-
sinde verilmektedir. Ogrencinin egitim
kuponu alabilmesi i¢in 6ncelikle bir dev-
let okulunda ilkokula baglamasi, sonra-
sinda ise 6zel bir ortaokuldan kabul almig
olmasi gerekmektedir. Burslar 6. sinifta
baglamaktadir. Sadece alt-gelir grubuna
hizmet veren 6zel okullar bulunmakta-
dir.* Biitiin biyiik sehirlerde uygulanan
programa 125.000'den fazla 6grenci ka-
tilmustir. Bagvurular arz1 agtiginda gekilis
yontemine bagvurulmaktadir. Program

38 Silideki egitim kuponu sisteminin basarisizligi
lzerine bkz, Cristian Bellei, “The Public-Private
School Controversy in Chile”, School Choice
International, Exploring Public-Private Partnership, Ed.
Rajashri Chakrabarti, Paul e. Peterson, The MIT Press,
ingiltere, 2009, ss. 165-192, s. 189-190.

39 Claire Morgan, Anthony Petrosino, Trevor Fronius,
A Systematic Review of the Evidence of the Impact of
School Voucher Programmes in Developing Countries,
Social Science Research Unit, Institute of Education,
University of London, 2013, s. 16.
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Kolombiya'daki okullagmay1 artirmamis

olsa da devlet okullarinin
agirt  kalabaliklagmasi-
n1 engellemistir. Angrist
ve arkadaglarinin 2004
yilinda yaptiklar1 ¢alis-
maya gore PACES prog-
rami ortaokulu bitirme
oranini ytizde 15-20 ora-
ninda yiikselttigi ve si-
nav sonuclarinda 0.2’lik
standart sapma yarattig
2011

yilinda Lamarche’in yap-

gozlemlenmistir.

t1g1 aragtirmada da prog-
ramin zayif 6grencilerin
sinav  sonuglarinda en
azindan 0.1’'lik bir stan-

dart sapma yaratmgtir.*°

Kolombiyada yapi-
lan merkezi bir sinav olan
ICFES sonuglar1 tizerin-
den yapilan bir ¢alisma-
nin sonuglart daha umut
vericidir. Bu ¢aligmaya
gore burs kazananlarin li-
seyi bitirme sanslar1 daha
yiksektir. Bu 6grencile-
rin Universite siavlarin-

da da en yiiksek yiizde

25’lik dilimde yer almalar1 da
¢ok daha muhtemel goriin-

Oncelikle alt-gelir
grubunun hedef-
lenmesi, basarisiz
egitimden en fazla
etkilenen kitlenin
durumunu dui-
zeltmek igin iyi bir
firsat olacaktir. Bu
tir programlarda
unutulmamasi
gereken en 6nemli
husus fakir ba-
sarilt 6grencilere
yardim etmek de-
gil ama fakir 6g-
rencilerin egitime
yoénelik motivas-
yonlarini degisti-
rerek onlart daha
basarili kilmaktr.

cihi sisteminin uzun dénemli sonuglari

umut verici olmakla birlikte,
yetersiz burs miktar1 sitbvanse
edilen okullarin gerektigi kadar
yatirim yapamamalarina sebe-
biyet vermektedir. Bu durum
ise hedeflerin istenilen 6lgiilere
¢itkamamasina neden olmakta-
dir.*?

1.4. Gelismekte Olan
Ulkelerin Dikkat Etmesi
Gereken Hususlar

Teorik olarak umut verici bir
sistem olan okul tercihi pratikte,
tasarim agamasinda fark edile-
meyecek pek ¢ok sorunla kargi-
lagabilir. Dolayistyla her tilke ya
da bolge kendine has ihtiyaglar:
g6z oniine alarak sistemde uyar-
lamalar yapmalidir. Ancak gelis-
mekte olan tlkelerin dikkat et-
mesi gereken fazladan hususlar
olabilir. Bu hususlarin baginda,
okul tercihi denemelerinin 6n-
celikle alt-gelir grubunu hedef
alan bir proje olarak baglama
geregi gelmektedir. Pilot bol-
gelerle baglanmasi hem devlet
biirokrasisinin hem de egitim-

5 ’ Facts vs. Fiction”, What America Can Learn From

mektedir. Bu sistem bursun

verilmesini 6grencilerin simf gegmeleri-
ne bagladigs icin sinifta kalma oranlarim
disiirmiis ve 6zel okullara yonelik ilgiyi
de artirmigtir.*! Kolombiya'daki okul ter-

40 Morgan vd., a.g.e., s. 17.

41 Lewis M. Andrews, “The Special Education Scare:

School Choice in Other Countires, Ed. David Sallisbury
ve James Tooley, Cato Institute, Washington D.C,,
ss. 63-78, s. 75; Elizabeth M. King, Laura Rawlings,
Colombia’s Targeted Education Voucher Program:
Features, Coverage, and Participation, The World
Bank, Working Paper Series on Impact Evaluation of
Education Reforms, Paper, No. 3, 1997, s. 38.

42 Konuyla ilgili daha genis bir calisma icin bkz.

Eric Bettinger, “School Vouchers in Colombia”,
School Choice International, Exploring Public-Private
Partnership, Ed. Rajashri Chakrabarti, Paul e. Peterson,
The MIT Press, ingiltere, 2009, ss. 143-164.
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cilerin yeni sistem tizerinde deneme yap-
malarini saglayarak, sistemde gereken de-
gisiklikleri yapabilmelerini kolaylastirir.
Ayrica oncelikle alt-gelir grubunun he-
deflenmesi, basarisiz egitimden en fazla
etkilenen kitlenin durumunu diizeltmek
i¢in iyi bir firsat olacaktir. Gelir temelli bir
egitim kuponu sisteminin hedefleri daha
aciktir ve sonuglar da bu 6l¢tide daha ko-
lay olciilebilirdir. Bélgesel uygulamalarda
okul tercihinin yarattig1 digsalliklar1 6lg-
mek de daha kolaydur.

Bu tir programlarda unutulmama-
s1 gereken en 6nemli husus fakir bagarili
ogrencilere yardim etmek degil ama fakir
ogrencilerin egitime yonelik motivas-
yonlarini degistirerek onlar1 daha bagarili
kilmaktir. Dolayisiyla egitim kuponlar
akademik bagarrya gére degil ama sos-
yo-ekonomik duruma gore verilmelidir.
Ancak egitim kuponu alan 6grencinin
bu bursu almaya devam edebilmesi egi-
timde bagarrya bagh kalmalidir. Ciinkii
sonugta rekabet bu sistemde 6nemli bir
motivasyon araci olarak kabul edilmek-
tedir. Bagarty1 odillendiren bagarisizh-
g1 cezalandiran kurumsal tesvik sistemi
kurulmalidir. Bu sistemin bir yandan
ebeveynlere ¢ocuklarinin egitimlerine
dogrudan miidahil olma hakk: tanryarak
onlar1 motive ederken, diger yandan 6zel
okullara tamamen yeni bir piyasa agarak
egitimde kalitenin yiikselmesi igin tesvik
saglamaktadir. Dolayisiyla biitiin diizen-
lemelerin bu 6dil ve cezalandirma an-
layis1 icinde sekillenmesine dikkat edil-
melidir. Bagarili okullarin ya da bagarist
daha disiik olan 6grencilerin daha fazla
egitim kredisi almasi sistemin temel man-

tigina uygundur. Ornegin, Sili'de uygula-
nan sistemdeki pek ¢ok sorun yukaridaki
uyarilara aykir1 uygulamalardan kaynak-
lanmaktadur.

Rekabetin etkin isleyebilmesi igin
6nemli bir husus da farkli okullar ve bu
okullarin 6grencileri arasindaki farkli kri-
terlere dayali performans degerlendirme-
lerinin 1srarla yapilmasi ve ortaya ¢ikan
bilginin olabildigince ¢ok kisiye ulasacak
sekilde ilan edilmesidir. Tirk Milli Egi-
tim sisteminde bu yonde kapsaml bir
cabanin olmamasi hem kamu kaynakla-
rinin etkin kullanimi agisindan hem de
egitimde rekabet agisindan 6nemli bir

eksikliktir.

Morgan ve arkadaslarinin gelismekte
olan tlkelere yonelik konuyla ilgili tavsi-
yeleri soyledir:**

* Fakir 6grencileri hedef alin,

* Egitim kuponlarinin okul harglari-
nin tamamini karsilamasini sagla-
yin ve ek ticret talebini yasaklayin,

* Daha dezavantajli 6grencilere daha
fazla egitim kredisi verin,

* Okul tercihini kolaylagtiracak ula-
sim araglarini tahsis edin,

* Okullarin hedeflenen amagclara uy-
gun ¢alismasini saglayacak denetim
sistemi kurun ve okullarin egitim
kredisi profiline uygun her 6gren-
ciyi cekiligle kabul etmelerini sag-
lay1n,

* Ebeveynlere anlamli ve anlagilir bil-
gi saglayin.

43 Morgan vd., a.g.e., s. 23.
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Bu agiklamalara ek olarak okul terci-
hi sisteminin egitimde desantrilizasyonla
birlikte hareket ettigi de unutulmamali-
dir. Ozellikle siki bir sekilde merkeziles-
mis yOnetimlerin tizerlerindeki yetkile-
ri dereceli bir sekilde devretmeleri i¢in
okul tercihi bir firsat olarak gériilebilir.
Merkezi yonetim yerine merkezi bir ko-
ordinasyon 6rgiitii okul tercihi sistemi-
nin rekabet¢i ruhuna daha uygun bir
yontemdir. Isve¢ bagta olmak iizere bu
merkezi koordinasyon 6rgiitii
siklikla bagvurulan bir uygu-
lamadir. Boylece, bu uygula-
ma, gelismekte olan tilkelerde
genellikle kotii performans
sergileyen kamu biirokrasisi-
ni kigiltmek ve sorumlugu
dagitmak i¢in bir yontem ola-

rak da goriilebilir.

yapist en az degi-

2. Tiirkiye'de ilk ve
Ortadégretim: Esitsizlik
Ureten Elitist Egitim
Sisteminin Elestirisi

AK Parti iktidarinin 13 dincii

yihnda devlet sisteminde yaga-

nan 6nemli déniisimlere ragmen
kurumsal yapist en az degisen alanlardan
biri Tirk Milli Egitim sistemi olmustur.
Ozellikle ilk ve ortadgretimde yapilan yeni
diizenlemeler, geleneksel sistemi bozma-
mis ama bu sistemin 6rgiitlenis tarzini ve
hedefini giiclendirmistir. Ilkokuldan liseye
kadar olan egitim stirecinin temel érgiitle-
nis tarzi arz yonli bir tekellesme ve reka-
bet yoksunlugu olusturmaktadir. Okullar
ogrencilerin bagar1 diizeyine gore 6gren-
ci almi yapmakta ve bunun sonucunda

AK Parti iktidari-
nin 13 linct yilinda
devlet sisteminde
yasanan ohem-
li déntigiimlere
ragmen kurumsal

sen alanlardan biri
Turk Milli EGitim
sistemi olmustur.

335

nispi olarak basarih ve basarisiz 6grenci-
ler arasinda hiyerarsik bir diizenlemeye
gidilmektedir. Bu hiyerarsik diizenleme
ogrencilerin gelecek hayatlarinda elde
edecekleri bagarilar ve gelir seviyesi tize-
rinde oldukga kalici bir etki yaratmakta-
dir. Daha kaliteli okullara girmeyi basaran
ogrencilerin sosyo-kiiltiirel durumlar1 in-
celendiginde karsimiza sagirtict olmayan
bir tablo gikmaktadir. Ozel okullar dis-
landiginda bile ilk ve ortadgretimde daha
kaliteli okullara giden 6g-
rencilerin, ¢ogunlukla orta
ve orta-ist gelir grubuna
mensup ailelerin ¢ocuklari
olduklar1 gorilmektedir.**
Ailesel ve cevresel faktor-
ler sebebiyle hayat yarisi-
na daha 6nde baglayan bir
grup ogrencinin, egitim se-
viyeleri yiikseldikce ya da
mezun olduktan sonra, ra-
kipleri ile aralarindaki farks
stirekli olarak agma firsatin
yakaladiklar1 kolayca tespit
edilebilir. Palaz, $energin
ve Ozksiizler'in 2008 yi-
linda yaptiklar1 aragtirmaya

gore gelir esitsizlikleri toplam
gelir esitsizliginin yiizde 80'ini olustur-
maktadir.*®

Tabi bu hiyerarsik diizenleme gorii-
niiste liyakat usuline dayali olarak 6g-

44 Konuyla ilgili detayli bir ¢alisma igin bkz., Mehmet A.
Dincer, Gokge Uysal, Determinants of Turkish Students
Achievement, Bahcesehir Universitesi, Betam Working
Paper, 2009.

45 Serap Palaz, Ozgiir Senergin ve Oktay Oksiizler,
“Egitim Duzeyindeki Farkhliklarin Gelir Dagilimina
Etkisi: Tirkiye Ornegi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi,
Cilt 8, Say1 2,2013,s.119-131, 5. 129.
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renci alimi yapmakta ve kendini de bu
liyakat esasina dayanarak megrulagtir-
maktadir. Ortadgretimden itibaren bagla-
yan merkezi sinavlara dayah olarak farkli
kalitedeki okullara yerlestirilen 6grenci-
lerin daha iyi egitim almak igin daha fazla
caligmaya tesvik edildigi yiizeysel olarak
iddia edilebilir. Bu iddia eger tamamen
bir yanls yonlendirme degilse bile ancak
yar1 yartya dogru olabilir. Ciinkii egitim
sadece Ogrencinin galigma
arzusu, zeké seviyesi ve ye-
tenegi ile aldkal: bir durum
degildir ama ayni zamanda
okullarin  verdigi egitimin
kalitesi, yontemi ve 6gren-
ciye verilen deger de bir o
kadar 6nemlidir. Ttirkiye'de
rekabete agik olmayan Milli
Egitim sistemi kendi okulla-
rinin kalitesini artirmak icin
ugragsmaktan ziyade eldeki
iyi okullar1 ve 6gretmenle-
ri en iyi 6grencilere tahsis
etmek i¢in kurgulanmis bir
sistemdir. Ogrencilerin iize-
rinde ¢ok ¢aligmalari ve ba-
sarili olmalar1 i¢in buyik bir
baski varken kamusal okul-
larin ve kamu gérevlilerinin
tizerinde bu baskiya hi¢bir
sekilde rastlanmamaktadir.
Sistem sadece Ogrenciler igin
rekabetciyken kamu hizmeti-
ni saglayan devlet gorevlilerinin hisset-
tikleri tek baski en iyi 6grencileri segme
endisesidir. Bu yiizden egitim reformu
olarak sunulan kamusal politikalar, iki-ti
senede bir ortadgretimde merkezi sinav

Ttirkiye’de rekabe-
te actk olmayan
Milli Egitim sis-
temi kendi okul-
larinin kalitesini
artirmak icin ug-

rasmaktan ziyade
eldeki iyi okullari
ve 6gretmenleri
en lyi 6grencilere
tahsis etmek igin
kurgulanmusg bir

sistemdir.

33

sisteminin adim degistirmekle ve kismi
diizenlemeler yapmakla yetinmektedir.*®
Ancak bunun diginda kamusal egitim sis-
temini daha rekabet¢i yaparak egitim ka-
litesini yiikseltmeye yonelik girisimlerin
gindeme alinmadig1 gézlenmektedir.

Egitimdeki bu devlet politikasini an-
lamak kolay degildir. Ciinkii 13 yillik ikti-
dar1 boyunca yogunlukla alt-gelir grupla-
rindan oy alan bir siyasal partinin egitim
alaninda, ¢ogunlukla, orta
ve Ust gelir grubunu destek-
leyen egitim politikalarim
devam ettirmesi kolaylik-
la anlagilacak bir problem
degildir.*” Hikiimetin dini
egitim almay1 kolaylagtirma-
s1 ve dini egitim verebilecek
is gliciine yeni ¢aligma alan-
lar1 agmasi diginda, alt-gelir
grubu kamusal egitimde,
cogunlukla, kaybeden ta-
rafta yer almaya devam et-
mektedir. Bu durumun daha
detayli aragtirmalara konu
edilmesi gerekir. Ancak bu-
rada su kadar1 soylenebilir
ki, egitim biirokrasisin reka-
bete kapali devlet¢i kurum-
sal kaltird diger bakanlik-
lardan daha giiglii olmas,
yukaridaki sorunun 6nemli bir
nedeni olabilir. Ayrica egitimin
ideolojik y6niinin Cumbhuri-
yet tarihi boyunca egitimin kalitesinden

46 Bekir S. Gir, Zefer Celik, ipek Coskun, Tirkiye'de
Ortaegitimin Gelecegi: Hiyarsi mi, Esitlik mi?, SETA
Analiz, 2013, s. 8.

47 Konda, 30 Mart Yerel Secimler Sonrasi Sandik ve
Se¢cmen Analizi, 2014, s. 20.
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daha 6nemli bir konu olarak kurumsal-
lagsmas: da, egitimde daha rekabetgi bir
sistemin oniinii agacak reformlarin en-
gellenmesinin bir sebebi olarak goriile-

boyutunu kiigiiltecek sistemsel bir degi-
siklik mevcuttur. Okul tercihi sistemi bir
yandan devlet okullar1 arasinda egitim
kalitesini ytikseltmek i¢in rekabeti getire-

bilir. Oyle gériilityor ki, AK
Parti hikiimetleri dindar va-
tandaglarin dini egitimle ilgi-
li kaygilarin1 gidermekten ve
onlara gegmiste yapilan hak-
sizliklari telafi etmekten daha
bagka, sistemsel bir degisikli-
ge heniiz gidememistir. Agik-
cast dini egitim konusunda
yapilan diizenlemeler bile o
kadar kisithdir ki, cocuklari-
nin dini egitim almasini iste-
yen ebeveynlerin taleplerini
kargilamakta son derece ye-
tersiz kalmaktadir. Hatta bu
diizenlemeler dindar ailelere
ve onlarin ¢ocuklarina cesitli
toplumsal tepkileri de besle-
yerek iilkedeki din egitimini
daha da karmagik bir problem
haline getirmektedir. 13 yillik

Egitimin ideolojik
yontintin Cumhu-
riyet tarihi bo-
yunca editimin
kalitesinden daha
onemli bir konu
olarak kurumsal-
lasmasi da, egi-
timde daha reka-
betci bir sistemin
ontint acacak
reformlarin en-
gellenmesinin bir
sebebi olarak go-
rilebilir.

cek diger yandan bu sistem
tizerine kolayca kurulabile-
cek olan farkli amaglardaki
okullarin  agilabilmesinin
alt-yapisini hazirlayacaktir.
Ornegin pek ¢ok okul ter-
cihi sisteminde dini grup-
lar ya da farkli akademik
kaygilarda olan gruplar
tarafindan agilan okullara
izin verilerek egitimde ¢o-
gulculuk desteklenmekte
ve farkli gruplarin egitim
ihtiyaglar tatmin edilmek-
tedir. Bu konuda daha ay-
rintili bir tartigma agagida
yapilacaktir ama Oncelik-
le milli egitim sisteminin
rekabet¢i olmayan yapisi
ve sonuglari 6zetlenmekle

baglanacaktir. Daha

stire iginde egitimde okullas-
manin, okul ve 6gretmen sa-
yisinn artirilmasina yonelik
politikalarin 6nemli bir bagar:
olarak kaydedilmesi gerekir. Ancak bu
kismi bagarilar sistemin rekabetten uzak
devletgi oOrgiitlenisini telafi edecek bo-
yutta degildir.

Hem egitimdeki tabakalagsmanin ya-
rattig1 olumsuz sosyo-ekonomik sorun-
larla miicadele etmeyi saglayacak hem de
farkli yasam tarzlarinin egitime yansiyan
yonlerini siyasal bir problem olmaktan
cikartacak ya da en azindan problemin

sonra bu tiir bir soruna
¢oziim olarak okul tercihi

Tirkiye
uygulanacag:

sisteminin
ozelinde nasil

tzerine bir tartigma yapilacaktur.

2.1. Tiirkiye'de ilk ve Ortadgretim

Tirkiye'de zorunlu 12 yillik ilk ve orta-
6gretim 4+4+4 formiiliyle uygulanmak-
tadir. Ilkokulu kapsayan ilk dért yilda
ogrenciler, oturduklari mahalleye gore
merkezi sistem tarafindan otomatik ola-
rak bir devlet okuluna yerlestirilmekte-
dirler. Bu uygulamanin tek istisnas1 6zel
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okula gitmek isteyen 6grenciler i¢in ge-
gerlidir. Ancak uygulamada ebeveynlerin
¢ocuklarini daha iyi bir okula géndermek
icin ikamet adreslerinde hile yaptiklari
bilinen bir gercektir. Ilkdgretimde her-
hangi bir merkezi sinava tabi tutulmayan
6grenciler, yine ikamet adresleri temel
alinarak merkezi sistem tarafindan bir
ortaokula otomatik olarak yerlestirilmek-
tedir. Ozel okullar yine bu uygulamanin
istisnasi olarak kargimiza c¢ikmaktadir.
Ogrenciler arasindaki rekabet 6. smnifta
yapilmaya baglayan merkezi sinavlarla
baglamaktadir. 7. ve 8. sifta devam
eden simavlar arasinda en 6nemli sinav 8.
sinifta yapilmaktadir. (Bu sinavlarin son
adi Temel Ogretimden Orta Ogretime
Gegis Smnavi [TEOG]'dir.) 8. siniftan
sonra 6grenciler merkezi smavlardan ve
okul notlarmm kullanilmasiyla ortaya
ctkan puanlari ile farkli tirdeki liselere
devam etmektedirler. Bu liseler arasinda
Fen Liseleri en iyi performans gosteren
lise turudir. Fen Liselerini Anadolu Li-
seleri ve sonrasinda ise genel liseler takip
etmektedir. Meslek liseleri performans:
en dugiik lise tiriidir. Bu okullar arasin-
da 6zel liselerin performanslarinin kamu
okullarina oranla daha iyi oldugunu be-
lirtmekte de yarar vardur.

Okullagma oran1 bakimindan AK Par-
ti hitkiimetleri kendilerinden 6nce devam
eden trendi devam ettirmiglerdir. Milli
Egitim Bakanhgi (MEB)'nin verilerine
gore, 2013-2014 egitim yilinda net okul-
lasma oram ilkokulda yiizde 99,57'dir;
ortaokulda yiizde 94,52 ve liselerde ise
yuzde 76,65dir. 2000’lerde ytizde 90’lar
seviyesinde olan ilk ve ortaokulda okul-

lagma seviyesi 20 yillik bir siiregte yiizde
yuze yaklasmigtir. 2012-2013 yilinda 12
yillik kademeli zorunlu egitime gegilmesi
ile liseye devam etmek zorunlu hale ge-
tirilmigtir. Ancak 2011-2012 yilinda lise-
lerde okullagma orani 62,37 iken, bu oran
zorunlu egitim kanununa ragmen iki se-
nede ancak yiizde 76,65% yiikselmistir.
Tiirkiye genelinde liselere giden 6gren-
ciler arasinda cinsiyete dayali anlaml bir
fark bulunmamaktadir.*®

Ancak okullasma oranlar1 bélgelere
ve gehirlere gore incelendiginde anlamli
farkliliklar gériilmektedir. Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgelerindeki illerin
cogunlugunda liselesme orami Tiirki-
ye ortalamasinn altindadir. 2012-2013
yili liselesme oran1 Agri'da ytizde 42,72;
Bayburt’ta ytuzde 44,09; Diyarbakir'da
yizde 60,50; Erzurum'da yiizde 64,23;
Kahramanmarag'ta yiizde 68,49; Mus’ta
yuzde 42,42; Sanlurfa'da yizde 53,06 ve
Van'da yiizde 46,45'dir. Kiz ve erkek 6g-
renciler arasinda genel anlamda kizlarin
aleyhine bir farklilagsma olmakla birlikte,
zaman zaman bu fark yiikselmektedir.
Ornegin Siirt’te erkeklerin liseye gitme
orani yiizde 61,21 iken kizlarda bu oran
yuzde 46,42'dir.*

Egitim Reformu Girisimi'nin yap-
t1g1 calismada kiz ve erkek 6grencilerin
okullasma oranlarindaki farka vurgu ya-
pilmistir: “2012-13 egitim-6gretim yilin-
da, ozellikle ortadgretim diizeyinde, cin-
siyetler arasindaki okullulagma farklar

48 Milli Egitim istatistikleri, Orgiin Egitim, 2013-2014,
Milli Egitim Bakanligl, s. 2-9.

49 Milli Egitim istatistikleri, Orgiin Egitim, 2013-2014,
Milli Egitim Bakanligl, s. 2-9.
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gogu bolgede yiizde 3-4 puan1 agmazken,
Giineydogu, Kuzeydogu ve Ortadogu
Anadolu bolgelerinde erkek &grencile-
rin okullulagma oranlar1 kiz 6grencilere
oranla ortalama olarak yiizde 7-8 puan
daha yiiksektir. Bu durum, halihazirda
disitk okullulagma oranlarina sahip bu
bolgelerde kiz 6grencilerin
egitime erisimde oldukga
geride kaldigini gosterir.”>°

Ozellikle Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bol-
gelerinde lise egitimin-
de goriilen disik katilim
oranlarina paralel olarak,
bu bolgedeki 6grenciler
SBS, TEOG ve OSYS gibi
ortadgretimde uygulanan
merkezi smavlarda yine
en dustik puanlar1 almak-
tadirlar. MEB’in 2011 y1-
linda 1lkdgretim Okullar:
Destekleme Projesi kapsamin-
da yaptigi aragtirmada SBS
sonuglarina gore en basarili okullar acik-
lanmigtir. Okullarin SBS’de aldiklar orta-
lama puana gére yapilan listede, Tiirkiye
genelinde ilk yiiz okul arasina hicbir dev-
let okulu girememistir. Siralamada 6ne
cikan iller sdyledir: Istanbul 19, Izmir 11,
Bursa 7, Konya 8, Ankara 6, Eskisehir 6,
Manisa 4 6zel okul. Dogu Anadolu’dan
listeye giren il ve okul sayilar1 da soyle-
dir: Bingol 1, Erzurum 1, Elazig 1 6zel
okul. Giineydogu Anadoludan listeye

50 Egitim Reformu Girisimi, Tiirkiye Egitim Sisteminde
Esitlik ve Basar, 2014, s. 21. Erisim: http:/erg.
sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/
ERGe%C5%9FitlikWEB.22.05.14.pdf, 01.02.2015.

Ozel okullarin
aclk basarisi, bu
okullar arasin-
da ortaya ¢tkan
rekabetin, var
olan maddi ve
beseri sermayenin
¢ok daha etkin
kullanildigina isa-
ret etmektedir.

35

giren il ve okul sayilar1 da soyledir: Kah-
ramanmarag 3, Diyarbakir 2, Gaziantep
2, Batman, 1 6zel okul. Listede Marmara
Bolgesi'nden 34 6zel okul bulunurken, I¢
Anadolu Bolgesi'nden 27 &zel okul bu-
lunmaktadir.®'

Analize oncelikle ortadg-
retimdeki devlet okullarinin
bagarisizligini  vurgulamakla
baslamak gerekmektedir. Tiir-
kiye genelinde kamu okulla-
rinin ilk yiize giremedikleri
tespit edilmistir. Ug biiyiik
il olan Istanbul, Ankara ve
[zmir'de yapilan ilk elli okul
siralamasinda, Istanbul'da ilk
ellide sadece bir tane devlet
okulu bulunurken, Ankara'da
busay1 19’a, Izmir'de ise 27’ye
cikmugtir. Izmir ve Ankara’nin
basaris1  dikkat cekiciyken,
Istanbul’'un egitim konusun-
daki alt-yap: eksikligi kendini ele
vermektedir. Ozel okullarin ba-
sar1st siiphesiz kaynaklarin fazla olusu ve
ebeveynlerin sosyo-ekonomik konumla-
r1 ile aciklanabilir. Ancak 6zel okullarin
acik bagarisy, bu okullar arasinda ortaya
cikan rekabetin, var olan maddi ve begeri
sermayenin ¢ok daha etkin kullanildigina
isaret etmektedir.

Sonuglar acik bir gekilde orta ve st
gelir sahibi ailelerin yogunlukta oldugu
sanayilesmis sehirlerdeki akademik ba-
sariun yiiksek oldugunu gostermektedir.
Hatta Giineydogu Anadolu Boélgesindeki

51 http://www.rehberliksitesi.com/haber/turkiye-nin-en-
basarili-okullari-belli-oldu/7841/yazdir.
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bagarili okullarin bagarisinin da biiyiik
olcude ust dizey devlet memurlarinin
gocuklarinin egitimine yaptiklar1 yatirim
sayesinde ortaya ¢iktig1 iddia edilebilir.
Buna kargin Ankara ve Izmir'deki devlet
okullarinin basarisi ise ebeveynlerin egi-
tim seviyesi ve merkezi sehirlerdeki egi-
tim imkénlar ilgili oldugu soylenebilir.
2012 PISA aragtirmasinin sonuglart da
bu iddiay1 destekler niteliktedir. Univer-
site giris sinavlarinda alinan sonuglarin
degerlendirilmesi de yuka-
ridaki tabloya benzer so-
nuglar vermektedir.>?

2.2. PISA
Degerlendirmesi

OECD’nin her i¢ yilda
bir hazirladigr Uluslararas
Ogrenci Degerlendirmesi
Programu - PISA (Program
for International Student As-
sessment) gelismekte olan
tlkelerle OECD iilkeleri-
nin akademik basarilarini
kargilagtirmak icin iyi bir
15 yagindaki,
yani g¢ogunlukla 10. simf

kaynaktur.

ogrencilerini kapsayan ¢a-

lismada, 6grenciler okuma,

matematik, fen ve problem
¢6zme alanlarinda testlere tabi
tutularak, 6grenme ve 6grendiklerini kul-
lanma yetenekleri 6l¢iilmektedir. PISA
sinav sonuglar1 1'den 6’ya kadar derece-
lendirilmistir. 1 en alt, 6 en yiiksek sevi-
yedir. Tirkiye’nin de 2003 yilindan beri

52  http://osym.gov.tr/belge/1-4848/ossde-illere-gore-
sinav-sonuc-bilgileri.html.

Son 10 yilda egi-
timin alt-yapisina
ayrilan kaynak-
larda ¢ok énemli
artislar olmakla
birlikte bu artis-
larin en alt du-
zeydeki 6grenci-
leri ortalamaya
yaklastirmak igin
yeterli olmadigi
anlastimaktadir.

33

katildig1 program, ¢ok 6nemli bilgileri
agiga qikartmugstir. Turkiye puanini 9 yil-
da matematikte 25; fen bilimlerinde 29;
okuma becerilerinde 34 puan artirma-
sina ragmen, siralamasinda bir degisme
olmamistir. Bu konulara agagida degi-
nilecektir ancak bolgeler aras: egitsizlik-
ten bahsederken, Tirkiye'nin matematik
skorlarinin bolgelere gore dagilimi konu-
sunda ortaya ¢ikan sonuglar1 degerlen-
dirmek yerinde olacaktur.

OECD iilkelerinin ma-
tematik smavindaki orta-
lamas1 494'diir. Buna gore
Tirkiye'nin ortalamasi 448
puan ile bu ortalamanin al-
tindadir. Ancak soruna, Ser-
dar Polat’in hazirladigi PISA
raporuna gore bolgeler ba-
zinda bakildiginda durumun
ciddiyeti daha da ortaya ¢ik-
maktadir. Buna gore en ba-
sarili bolge 479 puan ile Bati
Marmara Bolgesidir. Ege
Bolgesi, Bat1 ve Orta Anado-
lu Bolgeleri birbirine yakin
puanlarla Bati Marmara’y1
takip etmektedir. Ancak Or-
tadogu Anadolu 395 puan ve
Giineydogu Anadolu Bolge-
leri ise 397 puan ile agik bir sekil-
de diger bolgelerin gerisinde kal-

maktadirlar.>®

Ortadogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasayan 6grencilerin Mar-
mara ve Ege Bolgesinde yasayan 6grenci-

53 Serdar Polat, Tiirkiye'nin 2023 Vizyonu ve Egitimde
“Orta Kalite Tuzagi”, SETA Rapor, 2014, s. 31.
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lerle arasinda en azindan 60 puanlk bir
fark bulunmaktadir. PISA hesaplamala-
rina gore sosyo-ekonomik statii farks di-
sarida birakildiginda fark 43 puana diis-
mektedir. Bu fark ise bir yillik egitime
denk gelmektedir.>* Bu durum s6z konu-
su bolgelerdeki yatirnm eksikligini acik
bir sekilde gozler oniine sermektedir.
Son 10 yilda egitimin alt-yapisina ayrilan
kaynaklarda ¢ok 6nemli artiglar olmakla
birlikte bu artiglarin en alt diizeydeki 6g-
rencileri ortalamaya yaklagtirmak igin ye-
terli olmadig: anlagilmaktadur.

Bolgeler ve okullar (devlet-6zel) ara-
sindaki bu esitsizliklere ek olarak akade-
mik bagar1 farklilagmas: lise diizeyinde
okul tiirlerinin ¢esitlenmesi ile de derin-
lesmektedir. Polat’a gore:**

“...ortadgretim diizeyinde en yiiksek
performans gosteren okul tiiriiniin fen li-
seleri en diigiik olanlarin ise meslek lisele-
ri oldugu anlagilmaktadir. Ortalama 391
ve 414 puanhk performans gosteren mes-
lek lisesi ve genel lise 6grencileri yeterli-
lik seviyesi olarak 2. diizeyde bulunmak-
tadirlar. Bu 6grencilerin toplam 6grenci
sayist icindeki orani ise %56’dir. Diger
yandan en yiiksek basar1 gosteren fen
lisesi 6grencileri ile en alt diizeyde ba-
sar1 gosteren meslek lisesi 6grencileri
arasindaki yaklagik 240 puanlik fark 6
yillik egitime denk gelmektedir. Bu so-
nuglar, egitim sisteminin agir1 hiyerarsik
bir sekilde yapilandigini gstermektedir”

2013 yili itibariyle lise 6grencilerinin
yartya yakini merkezi bir sinavla yerles-

54 Polat, a.g.e., s. 32.
55 Polat, a.g.e, s. 32.

tirilmektedir. Sinavla 6grenci alan okul-
larla siavsiz 6grenci alan okullar arasin-
daki PISA puan farki Ekonomik Sosyal
Kiiltiirel Statii (ESKS) dikkate alindigin-
da dahi 108'dir. Genel ve mesleki liseler
arasindaki fark ise ESKS dikkate alindi-
ginda 52°dir.*® En basarili okullar olan
fen liseli 6grencilerin toplam lise 6gren-
cileri arasindaki orani ytizde 0.7'dir. Fen
Liselerinin bir hayli altinda performans
gosteren Anadolu Liselerinin orani ise
yizde 22.5'dir. Genel liseler ile meslek li-
selerinin toplam orani ise 55.4’'diir.>” Bu
rakamlar agik bir sekilde egitimde hiye-
rarsik bir diizenin kuruldugunu goster-
mektedir.

Daha basarili 6grencilerin gruplandi-
rilarak digerlerinden daha 6zel bir egitim
almasi bagarih 63rencilerin desteklenme-
si adina anlagilir bir durumdur. Diinya
genelinde benzer uygulamalara kolaylik-
la rastlanilmaktadir. Ancak Tiirkiye'deki
durum iyi 6grencileri 6dillendirmenin
Otesine gegerek, tabakalasmanin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Bagarili 6g-
rencilerin devam ettigi devlet okullarma
bagarisiz okullara kiyasla ¢ok daha fazla
kaynak aktarilmaktadir. Hatta bu okulla-
rin 6gretmenleri bazi donemlerde smav
ile secilmis iken basarisiz okullarin 6gret-
menleri ek bir prosediir takip edilmeden
merkezi atama ile belirlenmekteydi. Siip-
hesiz egitime artan diizeyde bir alt-yap:
yatirimu vardir. PISA sonuglarina gore
alt diizeyde performans gosterenlerin
bagarisi son 10 yilda diger gruplara gore
daha hizli artmistir. Ancak bu yatirimlar

56 Polat, a.g.e., s. 35.
57 Polat, a.g.e, s. 35.
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egitimdeki tabakalagmanin yogunlugu-
nu azaltacak miktarda degildir. Yiizde 97
oraninda devletlesmis olan egitim sis-
temi rekabetten uzak bir sekilde egitim
faaliyetlerine devam etmekte ve basari-
s1z okullarin ve 6grencilerin durumlarini
iyilestirmek i¢in anlaml bir ¢aba iginde
bulunmamaktadir. Egitim sistemi ade-
ta az sayidaki bagarili 6grencilerin daha
da basarili olmalarini desteklemek igin
orgiitlenmise benzemektedir. Bat1 Avru-
pa ve Kuzey Amerika tilkeleri bile kendi
kalifiye elamanlarinin azhigindan sikéyet
ederek Uzak Dogu'dan yiikselen rekabet
ile ytizlesmeye caba sarf etmektedirler.
Buna ragmen Tirkiye'nin az sayidaki elit
ogrencilerle gelisme yarisina devam ede-
cegini diisiinmesi son derece yaniltic1 bir
distincedir.

Diger yandan Tirkiye'de egitim dii-
zeyi ile gelir seviyesi arasindaki agik iligki
goz 6niinde bulunduruldugunda bu du-
rum belirli bir sosyal kesimin kendi du-
rumlarini nesiller aras1 daha iyi bir duru-
ma getirmek icin egitimi bir ara¢ olarak
kullandiklar gergegini agiga ¢ikartmakta-
dir. Stiphesiz ebeveynlerin ¢ocuklar: igin
en iyi secenekleri degerlendirmeleri on-
larin en tabi haklaridir. Ancak, daha iiret-
ken bir Tiirkiye i¢in, mevcut imkénlarin
alt-gelir grubunu daha fazla gozetecek ge-
kilde yeniden orgiitlenmesi yoluyla her-
kesin daha iyi bir duruma gelebilecegi bir
sistem tizerine diiginmek de, bagta devlet
gorevlileri olmak tizere, her vatandagin
en asli gorevleri arasindadr.

Daha once okul tercihi sisteminde
deginildigi tzere alt-gelir grubuna hiz-
met veren okullarin performans artiglart

daha bagaril okullarin performanslarina
da olumlu yansimustir. Egitim kuponu ya
da s6zlesmeli okul sistemi dahilinde yaga-
nan rekabetin dogrudan i¢inde olmayan
okullar dahi rekabeti hissederek perfor-
manslarini artirmiglardir. PISA verileri-
ne gore 5. ve 6. seviyede basar1 gosteren
6grencilerin orani yiizde 1'dir. Bu oran
OECD iilkelerinde yiizde 4.4 ve Japonya,
Hong Kong, Singapur, $anghay’da yiizde
10’dur.*® Dolaysiyla en iyi 6grencileri-
mizin diinya ¢apinda bir kargilagtirmada
ayakta kalamayacaklar1 aciktir. Oysa arz
yoniinden daha rekabetgi bir egitim sis-
teminde, biitiin yiik 6grencilerin tizerine
bindirilmeyecek ve okullar da kendileri-
ni ve sonugta 6grencileri gelistirmek igin
fazladan ¢aba harcayacaklardur.

2.3. Ozel Okullasma ile ilgili Var Olan
Baz Diizenlemeler

Egitim sistemindeki sistematik sorunlara
ragmen, sistemde bazi reform deneme-
leri de yok degildir. Tiirkiye'de meslek
liselerindeki rekabeti ve dolayisiyla egi-
tim kalitesini artirmak i¢in 2013 yilinda
baglatilan uygulama, bu agidan ilgingtir.
Buna gore 6zel meslek liselerine gidecek
6grencilere S bin lira devlet destegi sag-
lanmugtir. Bu para devletin kendi okulla-
rinda 6grenci bagina harcadigi paranin
ortalama 1.5 katidir (Bu oran 2014 yi-
linda kayda deger sekilde kapanmugtir).>®

58 Polat, age., s. 14; Ayrintili bir inceleme icin bkz.
Hiiseyin Hiisnii Yildirim, Selda Yildirim, Mehmet ikbal
Yetisir, Eren Ceylan, PISA 2012 Ulusal On Raporu, Milli
Egitim Bakanligi, Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Mudarlaga, 2012. Erisim: http://yegitek.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2013_12/13053601_pisa2012_
ulusal_n_raporu.pdf. 01.02.2015.

59 “Kamu harcamalari 68renci basina Kamu egitim
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Tiirkiye'deki Ozel Okul Destek Programinin Diinyadaki Okul Tercihi Uygulamalari ile

Karsilastirilmasi

Tirkiye

Dinya
(ABD, Kanada, Isvec, Sili, Kolombiya,
Hindistan)

Amag

Ozel okullagmaya tegvik saglamak
ve basarili 68rencileri desteklemek.

Akademik basarisi  disik olan
ogrencilere 6zel egitim programlari
gelistirerek, beseri sermaye gelisimini
devam ettirmek. Sozlesmeli okullar
orneginde oldugu gibi, 6zel egitim
veren okullar okul tercihi kosullarina
uygun cahsan devlet okullari da ola-
bilmektedir. Ozel okullasma bir hedef
degildir.

Yontem

Ogrenciler varsa gecmis akademik
basarilar, ailelerin gelir durumu,
aile tiye sayisi ve ebeveynlerin duru-
muna gore degerlendiriliyor. Basarili
ve/ya da ailesel sartlari kétl olan
6grencilerin desteklenme sanslari
yikseliyor. Ancak gelir dizeyi yik-
sek olan aileler dahi basvuruda bu-
lunabiliyor.

Akademik basarisi disik olan bél-
geleri/ mahalleleri tespit ederek,
okul tercihinin saglayacagl rekabet
aracihgiyla egitim kalitesini artirmak
temel yoéntemdir. Ozel okullar arasi
rekabet akademik basariyi artiracak
yeni yollarm ve programlarin
gelistirilmesinde bir yontem olarak
kullanilmaktadir, yoksa kendi basina
bir amacg degildir.

Kapsam

Ulke capinda herhangi bir ayrim
gozetmeksizin 250 bin 6grenci
icin tesvik saglaniyor. (2014-2015
Egitim Yili verileri)

Genellikle gocmenler ya da Afro-

amerikalilar gibi tarihsel olarak
ayrimcilik  goérmis  olan  sosyal
gruplar  okul tercihi sisteminin
kapsamindadirlar.  Ayrica  1srarh

bir sekilde diisik akademik basari
gosteren bolgeler topluca bu siste-
min kapsamina alinabilmektedir.

Degerlendirme

Tesvik alan 6grencilerin burslarinin
devami  &grencilerin  basarisina
bagli olarak devam ediyor.

Ogrenciler  énceki  basarilarina
gore degil basarnsizliklarina gére
secildikten sonra burslarinin
devamhhgl basarilarina  baglanir.

Ayrica tesvik alan egitim kurumlan
ogrencilerin akademik gelismelerini
saglayamadiklarinda kapatilma ya
da misteri bulamama tehlikesi ile
karsilasirlar. Bu da, kendi kendine
calisan bir denetim mekanizmasini
sistem icinde kurar.
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Bu uygulamanin sonucu olarak 2011°de
45,2012’de ise 126 olan 6zel meslek lise-
lerinin sayis1 2013’de 426°ya yiikselmis-
tir. Meslek liselerinin en bagarisiz okul-
lar oldugu disinildaginde devletin bu
okullara kaynak aktarmasi kamusal egi-
timdeki alg1 degisikliginin isareti olarak
yorumlanabilir. Heniiz yeni bir uygulama
oldugu icin 6zel meslek liselerinin aka-
demik bagarilar1 hakkinda bir
veri elimizde bulunmamak-
tadir. Ancak sonuclarin orta
vadede verimli olacag: simdi-

den iddia edilebilir.

Benzer bir uygulama 6zel
okullara 2014 yihndan iti-
baren saglanan tesviklerdir.
MEB, ilk ve ortadgretim dii-
zeyinde 250 bin kigiye destek
verecegini agikladi. Bunun
sonucunda 2014-201S yili iti-

Ozel okullasma
orant son 11 yilda
ylizde 196 oranin-
da artmis olsa da,

bu oran yeterli
olmadigi gibi dzel
okullar 6zel olarak
alt-gelir grubuna

renciler i¢in senelik 3000 TL, 6zel orta-
okul ve liselere gidecek olanlara ise se-
nelik 3500 TL tegvik verilmektedir. Bu
olumlu bir gelisme olmakla birlikte 6zel
okullarin maliyetlerinin senelik 5-15 bin
lira arasinda oldugu g6z 6niine alindigin-
da tegvik kontenjanlarinin dolmamasinin
sebebi aciktir. Ayrica bu uygulamanin
alani son derece sinirlidir ve program sis-
tematik bir hedeften yok-
sundur. Bu durum alt-gelir
grubundaki basarisiz okul
ve 6grencileri yine goz ardi
etmektedir. Ozel okullas-
ma orani son 11 yilda yiiz-
de 196 oraninda artmig®'
olsa da, bu oran yeterli
olmadig1 gibi 6zel okullar
ozel olarak alt-gelir grubu-

na yonelik de degildirler.

yénelik de degil- Bu uygulamalarin di-
bariyle 180 bin 637 6grenci ) sinda alt-gelir gruplarim
ve 4 bin 361 kurum 6zel okul dirler. destekleyen egitim proje-

destegi icin bagvuru yapt1.®°

Ozel ilkokullara gidecek olan 6g-

harcamalarinin artmasina paralel olarak, 6grenci
basina yapilan kamu harcamalari program tirleri
arasinda  farklilik gostermektedir. Okul 6ncesi
ve ilkogretimde Ogrenci basina harcama (2013
fiyatlariyla) 2.403 Tlden, % 1,25 azalarak, 2.370
TLye inmistir (Grafik 1.2). Bunun baslica nedeni ilk
ve ortaokullardaki toplam 6grenci sayisinin 2012'den
2013’e yaklasik 400 bin artmasidir. Genel ortadgretim
kademesinde 6grenci basina harcama 2011 yilindan
2012'ye % 16 artarak 3.641 TLye yikselmisken,
2012'den 2013% % 9 civarinda artigla, 3.988 TLye
ulagmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde 6grenci
basina harcama, 2012'deki 3.833 TL diizeyinden
2013de 4.285 TLye yikselmistir, yani % 10
civarinda artmistir.”  Egitim izleme Raporu 2013,
Egitim Reformu Girisimi, 2014, s. 37. Erisim: http:/
erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/
EIR2013.25.09.14.Web.pdf.

60  http://gundem.bugun.com.tr/meb-ozel-okul-tesvik-
basvurusunda-yeni-firsat-haberi/1248230.

3

leri de yapilmaktadir. iI-
ging bir érnek “Ozellikle Kiz
Cocuklarin ~ Okullagmasinin
Artirllmasi Projesi’dir. 10.000
Avroluk bir hibe projesi olan program-
da, devamsizlik yapan kiz Ggrencilerin
tespit edilmesi, ebeveynlerin kiz ¢ocuk-
larim1 okula gondermeleri igin biling-
lendirilmesi ve kiz Ogrencilere maddi
yardim saglanmasi hedeflenmigtir. 487
bin 910 kiz ¢ocugun ortadgretim sevi-
yesinde okullagmasini saglamak amacin-

61 2003 yilinda 223 bin égrenci ézel okullara kayitliyken
2014 yihnda bu rakam 662 bine ulagmustir. http:/
www.meb.gov.tr/bakan-avcidan-ozel-okullarda-
okuyan-ogrencilere-ve-velilerine-mujde/haber/6650
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da olan bu projenin sonuglarini aragtiran
bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bir diger
alt-gelir grubunu hedefleyen proje de
Kosgullu Nakit Transferi'dir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi egitim alaninda yikli
miktarda kaynak aktariminin saglandig:
bu projede biiyiik sayida 6grenciye ulagil-
mustir. Ancak bu projenin etkisi ulagilan
6grenci sayisina ragmen sinirhdir. Gergek
bir etki yaratmak ancak bagarisiz okulla-
rin egitim kalitesinin yiikseltilmesine ve
ebeveynlerin, ¢ocuklarinin bu okullardan
mezun olduktan sonra daha iyi bir hayat
yasama firsatim1 yakalayacaklara inan-
malarina baghidir. Aksi halde ebeveynleri
“bilinglendirme” girisimleri, insanlarin
kargilagtiklar: giigliklerle “alay” etmenin
etkin ve elitist bir yolu olmaktan Gteye
gecemez.

3. Okul Tercihi Tiirkiye'de
Alt-Gelir Grubunun Akademik
Basarisini Nasil Artirabilir?

Ekonomik biiyiimeye destek bakimin-
dan egitimin kalitesi okula devamliliktan
daha 6nemlidir. Bazi istisnai durumlar di-
sinda Tiirkiye'de egitime devamhlik vur-
gusu egitimde kalite vurgusunun 6niine
gegmistir. Egitimde kalite ise sosyo-eko-
nomik bir ayricaliga donismis goziik-
mektedir. Son on bir yilda ortadgretimde
seviye belirlemek i¢in beg farkli sistem
uygulanmustir.5? Biitiin sistemlerin temel
amac1 6grenci basarisini daha iyi tespit
edebilmekten o6teye gidememistir. Egi-
timdeki kalitesizlikten en fazla etkilenen

kesim hig siiphesiz alt-gelir gruplaridur.

62 Gur, Celik, Cogkun, a.g.e. s. 8.

Lise diizeyinde okulu terk edenlerin
en onemli gerekgelerinin mezun olma-
nin bu 6grencilerin hayatlarinda 6nemli
bir degisiklik yaratmayacak olusudur.®®
Tirkiye'de en yiiksek sosyo-ekonomik
dilimden gelen 6grencilerin agirlikl ola-
rak Fen Liselerine ya da Anadolu Lise-
lerine kayithyken, meslek liselerindeki
6grencilerin yiizde 23’tiniin en disik
yizde 20’lik sosyoekonomik dilimden
gelmeleri sans olmasa gerektir.5* Alt-gelir
grubu i¢in egitim kalitesini artirmadan
Tirkiye'nin ekonomik bitytimede arzula-
nan hedeflere ulagmasi miimkiin degildir.
Peki, en dezavantajlilarin akademik baga-
r1s1 nasil saglanabilir?

3.1. Paradigma Degisikligine Duyulan
ihtiyag

Tirkiye'de egitim kalitesini artirmanin
yolu okullarin 6rgiitlenisi bakimindan bir
paradigma degisimini gerektirmektedir.
Egitimde “geleneksel paradigma’”, mer-
keziyetci, rekabet karsit1 ve devletcidir.
[kégretimdeki 6grencilerin basarist bii-
yik ol¢iide yasadiklari sehre ve ebeveyn-
lerinin egitim ve gelir seviyesine bagh
gorinmektedir. Alt-gelir grubu okula
devamlilk konusunda desteklenmekte
ancak kamusal egitimin sonuglar1 egiti-
min kalitesi bakimindan yeterince hesa-
ba katilmamaktadir. Ortadgretimde yapi-
lan merkezi sinavlar ise kalite konusunda

63 Unicef, Ortadgretimde Sinif Tekrari, Okul Terk
Sebepleri ve Orgiin Egitim Disinda Kalan Cocuklari
Politika Onerileri Raporu, s. 17. Erigim: http://www.
meb.gov.tr/earged/unicef/S%C4%B1n%C4%B1f%20
Tekrar%C49%B1,%200kul%20Terki%20Politika%20
Raporu.pdf. 01.02.2015.

64 Egitim Reformu Girisimi, Tirkiye'de Egitim Sisteminde
Esitlik ve Akademik Bagari, 2014, s. 8.
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onlem alma ¢abasinin sonucu olarak

gelismemekte ama ogrencileri
gruplandirarak mevcut kaynaklarin en iyi
6grencilere tahsis edilmesi i¢in merkezi
olarak kullanilmaktadir. Geleneksel pa-
radigma basarisiz okullarin ve 6gretmen-
lerin kendi basarisizliklarindan sorumlu
tutulmalarini saglayacak higbir mekaniz-
maya sahip degildir. Zaten okullarin ve
6gretmenlerin basariy1 saglayacak degi-
siklikler ya da denemeler yapmalarina
izin verecek bir egitim sistemi de bulun-
mamaktadir. Benzer sekilde kamu okulla-
rinda ebeveynlerin de kendi ¢ocuklarinin
egitimine midahil olabilecekleri firsatlar

son derece sinirhidir.

Orgiitlenme agisindan egitimde yeni
bir paradigma igin 6ncelikle firsat esit-
ligi saglandiginda fakir 6grencilerin de
akademik basar1 saglayabileceklerinin ve
Tirkiye'nin biyiimesi i¢in bu kaynaktan
saglanacak beseri sermayeye siddetle ih-
tiya¢ duyuldugunun kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Fakir ebeveynler de zengin

ebeveynler gibi ¢ocuklarinin daha iyi
bir hayat kurmasi igin ellerinden geleni
yapmaya hazirdirlar. Gelecek vaat eden
bir egitim ozellikle fakir ailelerin ¢ocuk-
larinmn “sinuf atlamalar1” igin 6nemli bir
motivasyon saglar. Kamusal egitimin ta-
mamen ¢Oktigii az gelismis ilkelerde
agilan fakir 6zel okullar bunun en giizel
orneklerini her giin oniimiize sermek-
tedir.®® Dolayisiyla alt-gelir grubundaki
ogrencilerin akademik bagarilarmi yiik-
seltmek i¢in 6ncelikle bu motivasyonlar:
dogru anlamali ve egitimde devletci yapi-
dan kalan “zorunlu” elitist tutumdan vaz-
gecilmelidir.

Egitim sisteminde biiyik 6l¢iide 6g-
rencilerin tizerine bindirilmis rekabet
baskis1 okullara dogru kaydirilmalidur.
Bunun i¢in de okullarin ve &gretmen-
lerin akademik bagar1 ve bagarisizliktan
sorumlu tutulmalar gerekir. Sorumluluk
ise sahip olunan yetkiyle orantili olmak
zorundadir. Bu yiizden okul yonetimle-
rinin bir yandan diger okullarla rekabet

16.700
14.700
12.700
10.700
8.700
6.700

Ozel lise dicreti (TL, Ekim 2012)

Bat1 Karadeniz
Bat1 Marmara

Kuzeydogu Anadolu
Dogu Karadeniz
Ortadogu Anadolu
Gilineydogu Anadolu

M Ozel lise iicreti

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
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Ozel okula giden dgrendi (%)

Orta Anadolu
Dogu Marmara
Akdeniz

Ege

Turkiye

Bat1 Anadolu
istanbul

0Ozel okula giden 6grenci (%)
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Tablo 2nto How the World's Poorest People Are Educating
.. L elvas, Cato Institute, Washington D. C., 2009.
Kaynak: Egitim Reformu Girigimi, Egﬁ:fmeiszlemerﬁaporu a25615

* Egitim Reformu Girisimi, Egitim izleme Raporu, 2012, s. 83. Erisim: http://erg.sabanciuniv.edu/sites/ erg.sabanciuniv.
edu/files/ERG-EIR2012-egitim-izleme-raporu-2012-%2812.09.2013%29.pdf, 11.01.2014.
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icinde olmalar1 saglanmaly, diger yandan,
okul yoneticilerinin iyi sonuglar almala-
r1 i¢in daha genis yetkilere sahip olma-
lar1 gerekmektedir. Bu ihtiyag siiphesiz,
kamu y6netiminden kamu isletmeciligi-
ne dogru degisimin de bir pargasidir.%
Egitim alaninda kamu-6zel igbirliklerinin
artirilmasi 6nemlidir. Bu yeni anlayis sa-
yesinde, alt-gelir grubundaki aileler, egi-
tim yoluyla kendi ¢ocuklarinin kaderle-
rini degistirebileceklerine ikna olurlarsa
egitim konusundaki olumsuz tutumlari-
nin da tedricen diizelecegi goriilecektir.
Dolayisiyla dogru kurumsal degisiklikle-
rin saglayacagi motivasyonlar yoksul aile-
lerin kaliteli egitime taleplerini yiikselte-
bilir. Hali hazirda ¢ekirdek aile yapisinin
yayginlasmasi, sehirlesmenin artmasr ile
daha iyi bir hayat icin tiiketim kaliplari-
nin donismesi ya da erkeklerin ¢alisan
kadinlarla evlenme isteklerinin yiiksel-
mesi gibi kompleks sosyal degismeler so-
nucunda kaliteli egitime olan talep yiik-
selmistir. Devletin bu talebi gérmesine
kargin bu talebe yeterli 6l¢iide cevap ve-
rebilmesi eski paradigma iginde miimkiin
degildir. Buyiiyen egitim talebine kargilik
verilebilmesi hem egitim 6rgiitlenmesin-
de daha rekabetgi bir degisime hem de
daha fazla 6zel kaynagin egitime aktaril-
masina ihtiya¢ duyar. Burada egitim ku-
ponu sisteminin s6z konusu paradigma
degisimde bir baslangi¢ olabilecegi vur-
gulanmaktadir.

66 Owen Hughes, Kamu isletmeciligi ve Yonetimi,
BigBang Yayinlari, Ankara, 2013.

3.2. Egitim Kuponu Uygulamasinin
Tiirkiye’deki Temel ilkeleri Neler
Olmahdir?

Tirkiye'de egitim kuponu uygulamasi
baglangicta bitiin sistemi kapsayacak bir
programdan ziyade spesifik olarak koti
performans gosteren okullar1 ve &gren-
cileri hedefleyen bir program olmalidir.
Bu acidan liselerde okullasma oraninin
en disiik oldugu ve 6zellikle kiz gocuk-
larinin okula gitmede hem sosyal hem de
maddi anlamda sorun yasadig: bir bolge
olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bol-
geleri pilot bolgeler olarak segilebilir.
Burada basariyla uygulanacak bir sistem
farkl1 bolgelere 6zgii sorunlara gore uyar-
lanarak diger bélgelere aktarilabilir.

Buradaki temel oneri, alt-gelir gru-
bunda bagarisiz olan 6grenciler igin ta-
mamen egitim kuponu ile finanse edilen
ozel okullarin agilmasidir. Devlet, 6zel
okullara kayit yaptiran 6grenci bagina bu
okullara 6deme yapmaldir. Bu sistem
dahilindeki 6zel okullar kontenjanlar: da-
hilinde bagvuruda bulunan her 6grenciyi
okula kabul etmek zorundadirlar. Eger
bagvuru sayis1 kontenjan sayisini asarsa
ogrenciler kura cekmek vasitasiyla okula
kayitlarini tamamlayacaklardir. Lise dii-
zeyinde okul tiirlerine gore gruplagma
hedef grup igindeki akademik bagarrya
gore saglanacaktir. Ogrenciler egitim ku-
ponlarini akademik bagari gosterdikleri
stirece her yil almaya devam edeceklerdir.
Bu 6zel okullarin érgiitlenmesi, okullarin
6grencilere ve bolgeye 6zgii sorunlarla
baga cikacak ¢oziimleri tiretebilmeleri
ve uygulayabilmelerini saglayacak ol¢i-
de o6zerk bir yapiya sahip olmalidir. Bu

56 | RAPOR | www.liberal.org.tr



Egitim Kuponu: Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi icin Bir Oneri

yizden 6zellikle 6gretmen alimlari, ¢ali-
sanlarin maaglarinin belirlenmesi (asgari
iicret gibi zorunlu kisitlamalarin diginda)
ve egitim kuponu ile saglanan gelirin okul
icinde nasil kullanilacag: tamamen okul
yonetimine birakilmalidir. Ayrica bu 6zel
okullarda egitim yonteminin nasil belir-
lenecegi de okul yonetiminin sorumlu-
lugu altinda olmalidir. Stiphesiz devletin
bu 6zel okullara dayatacag: belirli egitim
standartlar1 ve belirli bir miifredat bulu-
nacaktir. Ancak bu belirli standartlarin
disinda okullarin gerekli gordikleri faz-
ladan dersleri ve aktiviteleri egitim mif-
redatlarina eklemeleri serbest olmalidir.
Belirli ol¢ide miifredat degisikligi her
okulun 6grencilerine 06zgii sorunlarla
basa ¢ikabilmelerinde 6nemli bir yardim-
c1 olacaktir.

Sézlesmeli okul modeli de Tiirkiye’ye
uyarlanabilecek bir diger alternatiftir.
Ancak Ogretmenlerin tabi olduklar1 ya-
sal mevzuatlar sézlesmeli okul gibi esnek
bir modelin Tirkiye'de islemesine engel
olabilir. Ayrica giicli MEB biirokrasisi
bu tiir bir girisime sert bir sekilde direng
gosterebilir. Burokratik sertlik sozlesmeli
okullarin kendi kurumsal yapilarini inga
etmelerine izin vermeyebilir. Ayrica bu
tir sert biirokratik yapilanmalari reforme
etmenin eniyiyolu sisteminini¢inden de-
gil disindan gelen baskilar sayesinde ger-
geklesir. Dogrudan MEB’e bagl olmayan
egitim kuponu sistemindeki 6zel okullar-
dan yiikselen rekabet “tehdidi’nin, kamu
okullarinda baglayacak bir degisimi ates-
lemesi daha muhtemeldir.

3.2.1. Egitim Kuponunun Maddi
Acidan Uygulanabilirligi

Bu ilkelere dayanan bir 6rgiitlenme tarzi
zorunlu olarak kamusal egitimden daha
pahali olmak zorunda degildir. Burada
temel hedef okullarin 6grencileri cez-
betmek icin kendi aralarinda rekabet et-
melerini saglamak ve bu yolla egitime
aktarilan mevcut kaynaklarin daha et-
kin bir gekilde kullanilmasini mimbkiin
kilmaktir. Yeterli diizeyde bir rekabet,
egitimde kaliteyi artiran ve maliyetleri
diigiiren yeni yollarin aragtirilmasi ve
kesfedilmesini kilacaktir.
Ayrica rekabet baskisi altinda kalan
okullar kaynaklarini verimsiz alanlardan

miimkiin

verimli alanlara yoOneltmekte siiphesiz
daha bagarilidir. Ozel meslek liselerinde
bu yil denenen 6zel okul tegviki hayli
aydmnlatici bir deneyimdir. Devletin
6grenci bagina meslek liselerinde yaptig
harcama 2013 yil verilerine gore 4.285
TLdir. Tegvik kapsaminda 6zel okullarin
devletten aldigi miktar ise 5.000 TLdir.
Meslek liseli 6grencilerin 6zel okullart
tercih etmelerindeki yitksek oranlar
dikkate alindiginda aradaki 725 TLlik
bir farkin 6zel okullasmada yarattig
motivasyon kayda degerdir. Tabi, ozel
meslek liselerinde daha net bir goris
sahibi olmak i¢in bu okullarin mezun
vermelerini beklememiz gerekecektir.

Ortadogu Anadoluda liselerin yillik
ticretleri ortalama 7000 TL civarindadir.
Devletin lise 6grencilerine yaptig1 orta-
lama harcama ise 3.988 TLdir. Acikcas
Tiirkiye'nin pek ¢ok bolgesinde orta ge-
lirli ailelere yonelik 6zel okullar mevcut-
tur. Ornegin, 2014 yilinda, bir okul gru-
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bunun Ankara-Cankaya'daki ilkgretim
okulu igin 2-8. sinuflar aras: talep ettigi
okul ticreti 13.500 TL iken Batman'da-
ki okul igin talep ettigi ticret 1-5. siuflar
i¢in 5.175 TL ve 6-8. smuiflar icin ise 5400
TLdir. Ayni okulun lise diizeyindeki fi-
yatiise 5.625 TLdir.” 2013 yili itibariyle
devletin ilkogretim 6grencilerine yaptig:
ortalama harcama 2.403 TLdir. Asagida-
ki grafik bolgelere gore 6zel liselerin tic-
retlerini gostermektedir. Bu grafik bize
6zel okullagmada maliyetlerin ne 6lgiide
esneyebilecegi hakkinda 6nemli bir fikir
vermektedir.

En ucuz ozel ilkogretim okulunun
ticreti, devletin 6grenci bagina yaptigi
harcamadan en az iki kat fazladir. Ancak
aradaki bu farki kapatmanin farkli yolla-
11 olabilir. Ornegin, sistem dahilindeki
ozel okullar, okul ticretleri iizerinden ali-
nan yiizde 8'lik KDV’den muaf tutulabi-
lir. Ozel kisilerin ve 6zel kurumlarin bu
okullara yapacaklar1 bagislar vergi indiri-
mi ile 6dillendirilerek, 6zel kaynaklarin
bu uygulamay desteklemesi tesvik edile-
bilir. Cok say1da 6grencinin 6zel okullara
yonlendirilecegi dustunildigiinde bosa-
lacak olan devlet okullar1 bulunacaktir.
Bu okullarin uygun kiralarla 6zel okullara
tahsis edilmesi, 0zel okullarin sabit ma-
liyetlerini biiytik ol¢tide disiirebilir. Ay-
rica bu uygulamanin baglamasiyla daha
once gorilmemis biyiikliikte bir egitim
piyasast agiga ¢ikacaktir. Bu egitim piya-
sasiun yaratacag rekabet piyasa fiyatla-
rinin yeni bir diizeye gerilemesini miim-
kiin kilabilir. Bunlarin diginda dini ya da

67 http://www.sabah.com.tr/fotohaber/ekonomi/zamli_
ozel_okul_fiyatlari/19185

dini olmayan idealist amaglarla kurulacak
olan 6zel okullara, maddi yardimda bulu-
nacak pek ¢ok hayirseverin olacag da goz
ardr edilmemelidir. Uygun yasal diizenle-
melerle bu tiir kurumlar egitim sistemi-
mizde eksik olan 6zel finansal yardimlari
kendisine ¢ekebilir.

3.2.2. Egitim Kuponu Merkezi
Koordinasyon Kurumu

Bu sistemdeki o6zel okullarin 6ncelikle
piyasa rekabeti vasitasiyla disipline edil-
mesi amaglanmaktadir. Ortaya gikacag
distinilen bagari bityiik dl¢iide okullarin
egitim kalitesini yiikseltmelerine ve 6g-
rencilerin okuma motivasyonlarinin ve
kapasitelerinin artmasina baglidir. Ancak
stiphesiz temel finansor olan devletin 6zel
okullarn istenilen hedefler dogrultusun-
da ve belirtilen standartlarla caligip ¢alis-
madiklarin1 denetlemesi gerekmektedir.
Egitim kuponu sistemlerinde genellikle
benimsenen yontem merkezi bir koor-
dinasyon kurumunun olusturulmasidir.
Egitim kuponu sistemi igin olusturulacak
olan merkezi kurum diizenli olarak sis-
temdeki okullarin performansini ve ¢a-
ligma kogullarini denetleyecek, bagarisiz
okullarin  kapatilmasimna karar verecek
ve sartlar1 saglayan yeni okullarin acil-
masina izin verecektir. Rekabetin dogasi
geregi okul sayisi belirli bir bolgede si-
nirlandirlmamalidir. Belirli sartlari sag-
layan biitiin okullarin bu sisteme déhil
olmasina izin verilmesi, rekabetin saglikli
isleyebilmesinin 6nemli bir unsurudur.
Okul iicretleri izerinde yasal bir sinirla-
ma oldugu igin ger¢ek anlamda bir ticret
piyasast olusamayacaktir. Bunun muh-
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temel sikintis1 daha bagarili okullar ile
daha basarisiz okullar arasinda odiillen-
dirme ve cezalandirma mekanizmasinin
zayif olacagidir. Merkezi koordinasyon
kurumu bu sorunu agmak icin, okulla-
rin Oniine ortalamanin tizerinde hedefler
koyarak, daha iyi performans gosteren
okullar1 maddi agidan desteklemelidir.
Ayrica diizenli olarak yapilan performans
degerlendirmelerinin sonuglar1
internet tzerinden yaymlanmali ve
ailelerin bu bilgilere ulagtiklarindan
emin olunmalidir.

Bagarili  yenilik¢i

egitim uygulamalar1 da benzer sekilde

yaymlanarak  diger  okullarm  bu
uygulamalar1  taklit etmeleri tegvik
edilmelidir.

3.2.3. Kiz Ogrencilerin Egitimi

Daha 6nce bahsedildigi tizere Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki lise-
lerde okullagma orani kiz 6grenciler icin
ozellikle dusiktir. Kiz 6grenciler, erkek
cocuklarina nazaran olumsuz ailesel ve
okul ile ilgili sartlardan daha fazla etkilen-
mektedir. Bu konuda yapilmig pek ¢ok ni-
telikli aragtirma sorunlarin kaynagin iyi
tespit etmekle birlikte ¢6ziim Onerileri
konusunda oldukga yetersizdir. “Ozellik-
le Kiz Cocuklarinin Okullagma Oraninin
Artirilmas1 Projesi” kapsaminda, Cen-
net Engin Demir ve Rahime Cobanog-
lu tarafindan hazirlanan rapor bunun iyi
bir 6rnegidir. Raporda kiz 6grencilerin
okullagma problemi temelde ailesel ve
okula iligkin olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kizlarin okula génderilmemesinin ar-
dindaki sosyo-kiiltiire]l sebepler arasinda
ailelerin karma egitime karsi olmasi ve

kiz ¢ocuklarinin egitiminin sonucunun
aile i¢in fayda saglamayacagi diisiince-
leri 6nemlidir. Ayrica kiz ¢ocuklarinin
oninde yeterli egitimli rol modellerinin
olmamasi, kizlarin motivasyonunu kéti
etkileyen bir faktordiir. Bu tiir sosyo-kil-
tirel faktorlerin yaninda okul ortaminin
ve yonetici ve Ogretmenlerin tutumu-
nun en az sosyo-kiltiirel faktorler kadar
kizlarin okullagmasini olumsuz y6nde
etkiledigi bulgusu raporun 6nemli bir
vurgusudur.®® Arastirmacilar okullarda,
6gretmenlerin ve yOneticilerin 6grenci-
ye yonelik siddet uyguladig1 ve 6grenci-
ye karg1 olumsuz tavirlar iginde oldugunu
belirtilmektedir. 1l ve ilce merkezlerinde
ihtiyaca karsilik gelecek farkli okul tiir-
lerinin olmamasi da kizlarin okullagma
motivasyonlarini olumsuz etkileyen bir
diger faktor olarak not edilmektedir. Ay-
rica siirekli olarak 6gretmen sirkiilasyo-
nunun olmasi ve 6gretmenlerin genel-
likle tecriibesiz, yeni mezunlar olmasi
da egitim kalitesini olumsuz etkileyerek,
kiz 6grencileri egitimden sogutmaktadur.
Okulun rehberlik hizmetlerinin iyi olma-
mas1 ve ebeveynlerin ¢ocuklar1 hakkin-
da iyi bilgilendirilmemeleri de 6nemli
olumsuz etkenler arasindadir.®® Bunlarin
yaninda baz1 6grencilerin Tiirkge konu-
sundaki yetersizlikleri sorunlar1 daha da
karmagik hale getirmektedir. Ogrenciler
hem okul notlarinin siirekli diisitk olmasi
hem de merkezi sinavlarda aldiklar1 baga-

68 Cennet Engin Demir, Rahime Cobanoglu, Kizlarin
Okullasmasinin éniindeki Engeller ve Céziim Onerileri,
Ozellikle Kiz Cocuklarinin  Okullasma  Oraninin
Artirilmasi Projesi Alan Arastirmasi Raporu, 2012, s.
12.

69 Demir, Cobanoglu, a.g.e., s. 12.
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risiz puanlar sonucunda mezun olmadan
okuldan umutlarini keserek, “erken’den
hayat miicadelesine atilabilmektedirler.

Raporda ayr ayr1 ele alinsa da sosyo-
kiiltiirel faktorlerle okul ¢evresine ilig-
kin faktorler arasinda siki bir bag oldugu
agiktir. Eger yerel kosullarin bilgisine sa-
hip olan kisiler, yerel ihtiyaglara karsilik
gelecek ¢6ziim onerileri ile okul agarlarsa
sosyo-kiiltiirel engellerle 6nemli bir mi-
cadele araci elde edilmis olacaktir. Ozel
okullar devlet okullarinin aksine talep
dogrultusunda kendilerini ¢evrelerine
adapte edebileceklerinden dolay1, 6zel
okullarin yerel sorunlara daha etkin ve
hizli cevap verebilmeleri muhtemeldir.
Ozel okullarin piyasada kalabilmeleri-
nin 6n sart1 diigiik akademik performans
sergileyen 6grencilerin durumlarim di-
zeltebilmeleridir. Bu motivasyon onla-
r1 6grencilerin sorunlarina karsi duyarli
kilacaktir. Zaten piyasa sisteminin ve re-
kabetin en onemli erdemi treticileri ti-
keticilerin ihtiyaglarina duyarli kilmas:
ve tiketici ihtiyaglarimi kargilamak icin
yenilik¢i ¢oziimler sunmasidir. Devlet
egitiminin tekelci ve sonugtan bagimsiz
prosediirleri bu tiir yerel ihtiyaglara karg:-
lik verecek mekanizmalara sahip degildir.
Eger okul cevresi 6grenci dostu olarak
orgiitlenebilirse kiz 6grencilere yonelik
baz1 sosyo-kiiltiirel 6nyargilarin da iste-
sinden gelmek miimkiin olabilir.

ABD’de Afro-Amerikalhlarin ve His-
paniklerin okul gevresi ile ilgili kargilag-
tiklar1 pek ¢ok sorunun Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu Bolgelerindeki alt-gelir
grubundaki 6grencilerin  kargilagtiklar
sorunlara paralel oldugu iddia edilebilir.

ABD'de gerek sozlesmeli okullarda ge-
rekse egitim kuponu sisteminde bu 6g-
rencilerin sorunlarina yonelik spesifik
programlar uygulanmis ve iyi sonuglar
alinmugtir. Hispanik 6grencilerin fazladan
derslerle Ingilizce 6grenmelerine yardim
edilmesiya da siddete yatkin 6grencilerin
cesitli okul projeleri ile siddetten uzaklas-
tirilmas1 ABD’deki okul tercihi sistemin-
den alinacak 6nemli derslerdir.

Dini duyarliliga sahip ailelerin ¢ocuk-
lar1 i¢in agilacak 6zel yatili kiz okullari
da segenek dahilinde bulundurulabilir.
Bu okullarin 6zellikle yerel halk tarafin-
dan tanmnan dini gruplar tarafindan igle-
tilmesi, ayrica okullara fazladan giiven
saglayarak ailelerin kiz gocuklarini okula
gondermesini tesvik edebilir. Dini ya da
sekiiler pek ¢ok “cemaat”in egitime olan
ilgileri diinya ¢apinda ortaya c¢ikan bir
fenomendir. Neredeyse okul tercihi sis-
temini uygulayan bitin tilkelerde bu tir
gruplarin 6zel egitim piyasasina biyik
olctude kar beklentisi iginde olmadan gir-
dikleri bilinmektedir. Tiirkiye'de benzer
bir uygulamanin hayata gecirilmesi, hem
ozel okullarin 6zerklik ilkesine hem de
yerel bilginin egitimin kalitesini artirmak
i¢in kullanilmasina uygun olacag: agiktur.
Ayrica ebeveynlerin ¢ocuklarinin nasil
bir egitim alacaklar1 konusunda 6nemli
bir hakka sahip oldugu, devlet otoriteleri
tarafindan kabul edilmesi gereken bir di-
ger gercektir.

Ozel okullarin, sadece &grenciler ve
ebeveynler igin degil ayni zamanda iyi 6g-
retmenler ve yoOneticiler i¢inde bir firsat
oldugu unutulmamahdir. Standart maas
politikasinin uygulandig: ve kotii perfor-
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mans gosteren 6gretmenlerin neredeyse
hi¢bir sekilde sonuglardan sorumlu tu-
tulamadigr kamusal egitim sisteminde,
6gretmenlerin kendilerini gelistirmeleri
ya da iyi egitim vermeye motive olmala-
11 igin fazla sebep yoktur. Oysa 6gretmen
faktori alt-gelir grubundaki 6grencilerle
tist-gelir grubundaki 6grenciler arasinda-
ki agigin kapanabilmesinde en 6nemli et-
kendir.”® Ozel okullarin &gretmenlerinin
calisma kogullarini ve onlardan beklen-
tilerini sozlesme ile diizenleyebildikle-
rinden dolayi, devlet okullarina gore be-
lirgin bir avantajlar1 vardir. Ogretmenler
ozel okullarda acik bir sekilde sonuglar-
dan sorumlu tutulabildikleri gibi, iyi 6g-
retmenler de kendilerini diger meslektas-
larindan ayirt ederek is piyasasinda daha
iyi bir konuma yiikselme sansina sahip
olmaktadirlar. Kiz 6grencilerin okulda
basarisiz olmalari onlarin okulu terk et-
melerinde en 6nemli sebeplerden biridir.
Bu husus dikkate alindiginda 6zel okulla-
rin bu dezavantajla basa ¢ikmak i¢in daha
fazla ekipmana sahip oldugu rahatlikla
belirtilebilir. Ozel dershanelerin égrenci-
leri ve 6gretmenleri motive etmedeki ba-
sarist hatirlandiginda”, iyi 6gretmenler
ile egitim arzinin rekabetci niteligi ara-

sindaki baglar daha iyi anlagilabilir.

Sonucg

Uluslararasi 6l¢ekte birbirine siirekli ola-
rak daha da baglanan iilkeler arasindaki

70 Amanda Ripley, “What makes a great teacher?”, The
Atlantic, January/February, 2010. Erisim: http://www.
theatlantic.com/magazine/archive/2010/01/what-
makes-a-great-teacher/307841/ 01.02.2015.

71 Murat Ozoglu, Gélge Dershaneler: Gélge Egitim
Sistemiyle Yiizlesmek, Seta, 2011.

rekabet hi¢ olmadig: kadar fazladir ve bu
rekabet aratarak devam etmektedir. Ge-
lismis tilkeler kamu yonetimlerini gide-
rek daha fazla bir sekilde sonug temelli
bir yaklagimla reforme etmekte ve kamu-
sal hizmetleri daha etkin ve ucuz sagla-
mak i¢in yenilik¢i ¢oziimler bulmaya ¢a-
ligmaktadir. Ornegin Isve¢ gibi énemli
bir sosyal demokrat tilkenin ilk ve ortadg-
retimde 6zel okullagmay1 ve okul tercihi
sistemini se¢mesinin ardindaki en 6nem-
li etken artan maliyetler ve diisen egitim
kalitesiydi. Okul tercihi sistemiyle Isveg,
egitim sisteminde daha az para ile daha
fazla akademik bagari elde etmistir. Egi-
timin piyasadaki siradan bir maldan daha
fazla toplumsal etkisi oldugu siiphesiz-
dir ama egitimin goreceli 6nemi egitim
sektorinin piyasanin ve tabi ki se¢me
ozgurliginin sagladigi imkanlardan ve
olumlu motivasyonlardan faydalanma-
masin gerektirmemektedir. Ayrica ebe-
veynlerin kendi ¢ocuklarinin egitimleri
tzerinde daha fazla s6z sahibi olmalar:
onlarin en tabii haklaridir. Okul tercihi
ebeveynlerin hem performansa hem de
farkli (dini, sekiiler, akademik, mesleki)
miifredatlara goére ¢ocuklar igin tercih
yapabilmelerini miimkiin kilmaktadir.
Egitimde ebeveynlerin etkisinin artma-
s1 ¢ogu durumda akademik bagarinin da
artmasini saglamaktadir.

Gelismis tlkeler ve hizla biyiiyen
ekonomiler siirekli olarak iyi egitim-
li, problem ¢oziimiine yatkin, yenilik-
¢i insan eksikliginden sikdyet ederken
Tiirkiye'nin egitim kalitesinin dusikli-
giinii gérmezden gelme litksii bulunma-
maktadir. Tirkiye'deki egitim kalitesin-
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deki en 6nemli problem siiphesiz alt ve
tst gelir gruplari arasindaki dengesizlik-
tir. Daha iyi 6grencilere yatirim yaparak
kotii performans gosteren Ogrencileri
“gormezden gelmek” egitim kalitesini
tilke capinda gelistirmenin bir yolu ola-
maz. Bu sebeple okul tercihi sistemi pek
gok egitim sorununa yenilik¢i bir firsat
olarak politika yapicilarin 6nlerinde dur-
maktadir. Tirkiyede pek ¢ok kamusal
hizmet, sonug temelli ya da piyasa temel-
li ¢oztimlerle daha etkin ve daha ucuz bir
sekilde saglanmaya baglamugtir. Ancak
egitim alaninda bu anlayisin devam etme-
digi gortilmektedir. AK Parti doneminde
halkin en fazla sikéyet ettigi kamusal hiz-
metin baginda egitim sektorii gelmekte-
dir. Bu konuda yapilacak olan piyasaci
ve sonug temelli politikalarin aciliyeti
ortadadir. Bu bakimdan gelir seviyesini
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ve kotii akademik performansi hedef ala-
rak hazirlanacak bir okul tercihi sistemi-
nin faydasi biiyiik olacaktir. Pilot bolge
olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
basariyla uygulanacak bir okul tercihi
sisteminin Tirkiye’nin diger bolgelerine
uyarlanabilecek bir model olusturmasi
muhtemeldir. Bu sayede iilke genelinde
az gelirli 6grencilerin egitimle ilgili temel
motivasyonlar1 degistirilerek nesiller ara-
s1 fakirlik dongiistiniin kirilmasi yolunda
gercek bir ¢aba sarf edilmig olacaktur.
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