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Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar: ve Demokrasi:
Akademik Bir Aragtirma ve Gelistirme Projesi

Liberal Diisiince Toplulugu Dernegi (LDT), 2010 - 2011 yillarinda “Kamu Kurumu Niteli-
gindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi” konulu bir aragtirma projesi yiiriit-
mustir

Proje ¢ergevesinde, oncelikle s6z konusu meslek kuruluslarinin yasal statiilerinin, uygulama-
larinin ve politikalarinin ne dl¢iide cogulcu, demokratik, rekabetci bir sisteme uygun oldugu
tarihi bir perspektifle; anayasal demokrasi; 6zgiirliikgii sivil toplum ve serbest rekabet esaslari-
na dayanarak, demokratik diinyadaki 6rneklerle mukayese ile beg ayr1 akademik raporda tespit
edilmeye galisilmustir. Ayrica bu tespitler ilgililerle bir tartigma toplantisinda degerlendirilmis,
bunun tizerine yasal bir reform Onerisi tizerine ¢aligilmigtur.

Gerek akademik raporlarin tespitlerinin gézden gegirilmesi gerekse teklifi hazirlanan yasal re-
form 6nerisinin saglikli ve uygulanabilir olabilmesi agisindan alandan nicel ve niteliksel veriler
elde etmek amaciyla elinizde sonuglari bulunan Meslek Kuruluslar1 Kamuoyu Arastirmasi yii-
ritilmigtir.

Liberal Diisiine Toplulugu, akademik raporu ve bu rapor ile kamuoyu aragtirmasinin sonuglar:
15131inda hazirlanan yasal reform 6nerisini meslek mensuplari, meslek kuruluslari, politika yapi-
cilar, kanaat 6nderleri, medya mensuplar1 ve tiim vatandaslarla paylasmaktadur. Ilgilenenlerin

rapor ve reform onerisini LDT den ticretsiz temin etmesi mimkiindir.



SUNUS

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ya da meslek odalari, Tiirkiye'nin en biiyiik 6rgitli top-
luluklarini olusturmaktadir. Bugiin meslek kuruluglar1 biinyesinde toplanan dokuz milyonu agkin meslek
mensubu bulunmaktadir. Tiirkiye'de meslek orgiitleri “diplomaya dayali” olanlarla “sermayeye dayali” olan-
lar olmak tizere iki kategoride toplanmasina ragmen tiyelik yapilari, 6rgiitlenme modelleri, se¢im sistemleri
ve yonetim tarzlar1 bakimindan biiyiik benzerlikler tasimaktadirlar.

Meslek odalari, kamuoyunda 6teden beri degisik nedenlerden dolay: tartisma konusu olagelmislerdir.
Bu tartigmalarin, ¢ogunlukla meslek kuruluslarinda siyasi durus, seffaflik, denetim, katilim, zorunlu tyelik,
hesap verebilirlik, se¢im siirecleri, demokratik durus ve tiyelerle iliski gibi konularda yogunlastig1 s6ylene-
bilir. Uye say1s1 20 binin iizerinde olan dokuz meslek grubunu konu alan bu aragtirma da esas itibariyle bu
konular1 meslek mensuplarinin bakisindan hareketle masaya yatiriyor. Burada zikredilen konularin her biri
degisik sorularla ayrintili bigcimde aragtirilmugtir.

Ankete dayal olarak gergeklesen aragtirmanin saha kismi 1-20 Temmuz 2011 tarihleri arasinda uygulan-
mugtir. Aragtirmada yer alan meslek kuruluslari iiye sayilari nispetinde aragtirmada yer almistir. Gerekli kota
ve agirliklandirmalar yapildiktan sonra analizler 2200 katilimer iizerinden yapilmustir. Ilerleyen sayfalarda
yapilan analizler, genel tespitler ve oneriler aragtirmaya katilan katilimcilarin gorislerinden hareketle dile
getirilmistir.

Meslek odalar: aragtirmasi, Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) tarafindan yapilmistir. Bagtan sona LDT
‘nin uzman ekibi tarafindan yiritilen arastirmanin saha galigmasi Area Aragtirma tarafindan gergeklestiril-
mistir.






BOLUMI

ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

Tiirkiye'de faaliyet gosteren meslek kuruluglariyla ilgili gerceklestirilen bu galigmanin temel amaci meslek
mensuplarinin bagl olduklari odalar ve iist birliklerle ilgili kanaatlerini, iligkilerini ve tutumlarini tespit etmektir.
Meslek kuruluslarinin demokratik bir yapida olup olmadig, sivil toplumcu bir karakter tagiyip tasimadig,
meslek mensuplarini tam olarak temsil edip etmedikleri, meslek mensuplar1 agisindan iglevsel bir yapida
bulunup bulunmadiklar1 gibi hususlar meslek mensuplarinin merceginden ele alinip incelenmistir. Bununla
birlikte, meslek mensuplarinin kendi odalariyla iligki diizeyleri, odalarin faaliyetlerine katihmlari, odalarin
faaliyetlerine kars: ilgileri gibi konular detayli bicimde aragtirilmigtir. Aragtirmada yapilan analizlerde ayrica
meslek mensuplarinin géziinden meslek kuruluslarinin islevselligi, seffafligi, calisma prensipleri, yoneticilerin
durus ve tutumlar1 gibi hususlar ayrintili bigimde ele alinip incelenmistir. Arastirma sadece iller diizeyinde
faaliyet gosteren odalarla sinirli kalmamus, ayni zamanda odalarin baglh bulundugu iist birlik ve konfederasyonlar:

da meslek mensuplarinin géziinden analiz etmisgtir.

1. Arastirmanin Kapsami

Aragtirma Tiirkiye'de faaliyet gosteren ve iiye sayis1 20 binin tizerinde olan dokuz meslek kurulusu mensup-
lar1 iizerinde gerceklestirilmistir. Ilgili tabloda gériildiigii gibi iiye sayis: bakimindan en biiyiik meslek ku-
rulugu Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi (TZOB) iken, en kiicitk meslek kurulusu ise 22 bin iiyesiyle Tiirk Dig
Hekimleri Birligi (TDB)’dir. Aragtirma drnekleminin seciminde meslek kuruluglarinin iiye sayis referans
olarak kabul edilmistir. Uye sayis1 100 binin altinda olan meslek kuruluslar1 200, iiye say1s1 100 bin ile bir
milyon arasinda olan meslek kuruluglar1 250, tiye sayis1 bir ila iki milyon arasinda olan meslek kuruluslar
300, tiye sayist iki milyonun tizerinde olan meslek kuruluglar ise 350 katilimei ile aragtirmada yer almugtir.
Sahada elde edilen veriler bu sayilar tizerinden agirlandirilarak analiz edilmistir.
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Tablo 1: Arastirma Kapsamina Alinan Meslek Kuruluslari

Orneklem
Meslek Kuruluslari Uye sayisi| icindeki Yiizde
payi
Serbest Muh. ve Mali Musavir Odalar Birligi 80,250 200 9,1
Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu | 1,896,000 300 13,6
Tirk Tabipler Birligi 63,000 200 9,1
Turk Dis Hekimleri Birligi 22,000 200 9,1
Tirk Eczacilar Birligi 24119 200 9,1
Tirkiye Barolar Birligi 63,487 200 9,1
Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi 342,996 250 11,4
Tirkiye Ziraat Odalari Birligi 4,800,000 350 15,9
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 1,200,000 300 13,6
Toplam 8,491,852 2,200 100

Her meslek mensubu meslek kuruluslariyla iki kademeli bir iligki i¢indedir. Birinci kademede meslek
mensuplari faaliyet gosterdikleri ildeki ilgili odayla dogrudan iiye olarak iliskilidirler. Meslek mensuplari ikin-
ci kademede ise bu odalarin bagli bulundugu tist birliklerle baglantihdirlar. Anket uygulamasina dayanan bu
aragtirma, bu gercekten hareketle iki asgamada gergeklestirilmistir. Birinci asamada, aragtirmada yer alan 18
yas tizerindeki katilimcilarla yiiz yiize miilakata dayali bir anket uygulanmustir. Bu ankette ana hatlariyla il-
ler diizeyinde faaliyet gosteren odalarla ilgili sorgulamalar yapilmigtir. Ikinci asamada ise ayn1 katilimcilarla
telefon tizerinden goriisiilerek birlikler hakkindaki fikirleri ve kanaatleri sorulmugtur. Aragtirmada boylece
iller diizeyindeki odalarla, merkezi Ankara'da bulunan ve tiim bagli odalar adina hareket eden birlikler iki ayr:
diizlemde ele alinip incelenmistir.

Tablo 2: Arastirmanin Yapildigi iller

iller Say! Yiizde
Adana 183 8,3
Ankara 160 7,3
Antalya 187 8,5
Bursa 173 7.9
Diyarbakir 171 7,8
Erzurum 139 6,3
Eskisehir 133 6,0
istanbul 478 21,7
izmir 177 8,0
Samsun 149 6,8
Trabzon 136 6,2
Van 114 5,2
Toplam 2.200 100




9 : Meslek Kuruluslari Kamuoyu Arastirmasi

Aragtirma, yukarida belirtilen sayilar tizerinden gerekli agirliklandirmalar yapildiktan sonra 12 ilde top-
lam 2200 kisi tizerinde gergeklestirilmistir. Bu iller odalarin 6rgiitlenmesinde esas kabul edilen il kategoriles-
tirilmesi goz 6niinde bulundurularak segilmistir. Bu kategoriler kalkinma endeksine gore olusmustur. Buna
gore birinci iller kategorisinde Istanbul, Ankara ve Izmir; ikinci iller kategorisinde Adana, Antalya, Bursa ve
Eskisehir; tigtincii iller kategorisinde kalkinmada 6ncelikli olan Diyarbakir, Erzurum, Samsun, Trabzon ve
Van segilerek aragtirmaya dahil edilmistir. Odalarin her tiir iicretleri (kayut, aidat, vb.) bu kategoriler esas
alinarak yapildigs igin, bu tiir bir kategorilestirmenin tiretilen hizmetlerle iligkili olabilecegi varsayimindan
hareketle illerin se¢ciminde bu husus 6nemli bir kriter olarak géz 6niinde bulundurulmustur. Ayrica Turkiye
Istatistik Kurumu’nun esas aldigt NUTS-2 bélgeleme sistemi dikkate alinarak segilen illerin tiim Tiirkiye’yi
temsil etme kapasitesine sahip iller olmasina dikkat edilmistir.

2, Arastirmanin Yontemi

Aragtirma 6rnekleminin segiminde iki agamali olmak tizere “amagh” ve “sistematik rastgele” 6rneklem yon-
temi kullanilmigtir. Buna gore birinci asamada her meslek kurulusunun alt kategorileri tespit edilmis ve
bunlara hangi kotalar diizeyinde anket uygulanacagina karar verilmistir. Ikinci asamada ise belirlenmis olan
kategorilerde belli sayida kisiye sistematik rastgele yontemine gore ulagilarak anket uygulanmugtir. Serbest
Muhasebeci ve Mali Misavir odalar: ii¢ kategoriye ayrilarak incelenmistir. S6z konusu meslek kurulusunu
temsilen kendi adina veya herhangi bir kurumda ¢alisan normal muhasebeciler, mali miisavirler ve yeminli
mali misavirlere anket uygulanmistir. TESK, kendisine bagl 12 federasyona mensup esnaf iizerinden in-
celenmigstir. Bu baglamda belirlenmis kotalar cercevesinde soforlere, bakkal ve gida bayilerine, lokantaci ve
pastanecilere, firincilara, mobilyaci, marangoz ve kerestecilere, berber ve kuaforlere, elektrik ve elektronik-
cilere, kahveci ve biifecilere, ayakkabicilara, terzi ve konfeksiyonculara, kasap ve sarkiterilere ve son olarak
da manav ve kabzimallara anket uygulanmustir.

Diplomaya dayali saglikla ilgili mesleklerde kendi adina ¢alisan, devlet kurumlarinda ¢alisan ve 6zel sag-
lik kuruluglarinda galisanlar seklinde meslek mensuplar: iig kategoriye ayrilarak anket ¢alismasina dahil edil-
mistir. Bu ilke en belirgin bicimde Tiirk Tabipler Birligi (TTB) ile Tiirk Dis Hekimleri Birlige (TDB) men-
suplarina uygulanmistir. Bu baglamda iki meslek kurulusuna bagli olup devlet hastanesi, saglik ocagy, aile
hekimliginde ¢alisan doktorlarile 6zel hastanelerde veya kendi muayenelerinde ¢alisan doktorlara ulagilarak
anket uygulanmustur. Tiirk Eczacilar Birligi (TEB) baglaminda kendi adina veya herhangi bir kurumda ecza-
ne isleten meslek mensuplarina anket uygulanmugtir. Benzer bir caligma da Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) ne
bagli avukatlara uygulanmustur.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMOB) ne mensup meslek erbab: dért kategori iizerinde in-
celenmistir. Bu baglamda mimar (i¢ mimar, sehir planlamacist vs.), ingaat mithendisi, ziraat mithendisi, makine
miihendisi olarak gorev yapanlara bu kurum adina anket uygulanmugtir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 adina giftgi,
ziraatgl, sebze ve meyve tireticisi olanlar tizerinde anket uygulanmugtir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina
ticaret odasina, sanayi odasina, deniz ticaret odasina veya ticaret ve sanayi odasina bagh olup sermayeye dayal
olarak kendi adina i§ yapan her tir tiretici, imalatgl, tiiccar aragtirma kapsamina alinarak anket uygulamasina
tabi tutulmuglardir.

Yukarida ifade edildigi gibi anket uygulamas: iki agamali olarak gerceklesmistir. Iller diizeyinde faaliyet
gosteren odalarla ilgili sorgulama yiiz yiize miilakata dayali anket esas alinarak yapilmstir. Ust birliklerle ilgili
sorgulama ise ayni katilimcilara telefonla ulagilarak gerceklestirilmistir. Bu yontemin secilmesine iki neden-
den dolay1 gerek gortlmistiir. Birincisi, ytiz yiize gerceklestirilen anketin uzun ve detayli olusudur. Kisith
zamana sahip meslek mensuplarina bir ¢irpida uzun bir anketin uygulanmasinin getirecegi sakincalar disi-
niilerek anket ikiye béliinmiistiir. Ikincisi de, meslek mensuplarinin fiziksel temasta bulunduklari illerle, hig
temaslarinin olmadigy, ancak kendileri adina hareket eden birliklerin iki farkli aragtirma konusu olabilecegi
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varsayimu altinda béyle bir ayristirmaya gidilmistir. Birinci aragtirmada yer alan tiim meslek mensuplarina
telefonla ulagilmistir. Ancak gogunlugundan birlikler hakkinda goriis alinmasina ragmen bazilarindan alina-
madigini burada belirtmek gerekir. Cevap alinanlar aragtirmanin toplam 6rneklem sayisi olan 2200 tizerinden
agirhiklandirilarak analiz edilmistir.

Takip eden sayfalarda goriilecegi gibi, yapilan analizlerde frekans ve ¢apraz dagilimlarin yani sira kore-
lasyon (correlation) ve varyans analizi (ANOVA) gibi istatistiksel testlere de yer verilmistir. Varyans analizi,
ankette yer alan her soru i¢in meslek kuruluglar: arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik bulunup bu-
lunmadigini test etmek igin yapilmistir. Korelasyon analizi ise benzer bi¢cimde sorgulanan konularla meslek
kuruluglar1 arasinda bir iligki olup olmadigini 6l¢gmek igin yapilmustir. Elde edilen veriler analiz edilmeden
once anket sorularinin giivenirligi 0.0S yanilma pay1, baska bir deyisle %95 giiven aralig1 baz alinarak 6lgiil-
mistiir. Arastirmada yapilan istatistiksel analizler de benzer bigcimde %95 giiven aralig: esas alinarak yapil-
mugtir. Aragtirmada kullanilan istatistiksel testlere aragtirma raporunun ekinde yer verilmistir.

3. Arastirma Ornekleminin Demografik Ozellikleri

Aragtirma drnekleminin biiyiik bir béliimii erkeklerden olusmustur. Ilgili tabloda goriildiigii gibi aragtirma-
da yiizde 78 diizeyinde erkek yer alirken, kadinlar ancak yiizde 22 diizeyinde kendilerine yer bulmuslardur.
Erkeklerin aragtirmada agirlikli boliimii olusturmasi segilen tesadiifi yontemden dolay: olmustur. Aragtir-
mada cinsiyet kotalar1 kullanilmadig1 i¢in adrese gidildiginde orada bulunan meslek mensuplariyla miilakat
yapilmistir. Kadinlarin daha disiik oranda ¢tkmasinin nedenlerinden biri budur. Ancak esas 6nemli neden,
sermayeye dayali Esnaf ve Sanatkarlar, Odalar ve Borsalar veya Ziraat Odalar1 gibi say1sal bakimdan en kala-
balik mesleki kuruluglarda kadinlarin son derece diisiik sayida bulunmasidir.

Tablo 3: Arastirma Ornekleminin Cinsiyet Dagilimi

Kadin
22,2

Sayi Yiizde
Kadin 489 22,2
Erkek 1.711 77,8
Toplam 2.200 100
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Meslek kuruluglar1 diizeyinde yapilan analizlerde kadinlarin yukarida zikredilen meslek gruplarinda be-
lirgin bicimde diisiik oranda bulundugunu gérmekteyiz. Ilgili tabloda gériildiigii gibi kadin meslek mensup-
larinin en az oranda yogunlastigi meslekler sermayeye dayali mesleklerdir. Oysa diplomaya dayali doktorluk,
avukatlik, dis hekimligi, eczacilik gibi mesleklerde kadin meslek mensuplarinin da dikkate deger bir oranda
varlik gosterdigi anlagilmaktadur. Ilgili tabloda goriildiigii gibi kadin meslek mensuplarinin en fazla oranda
arastirmada yer aldig1 odalar sirasiyla Eczacilar Odasi, Dis Hekimleri Odasi, Tabipler Odasi ve Barolardir.

Tablo 4: Arastirma Ornekleminin Cinsiyet Dagilimi (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

H Kadin M Erkek
100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZ0OB TOBB
Kadin Erkek Toplam

TURMOB 23,0 77,0 100

TESK 10,3 89,7 100

TTB 30,0 70,0 100

TDB 39,5 60,5 100

TEB 44,5 55,5 100

TBB 29,0 71,0 100

TMMOB 26,4 73,6 100

TZ0OB 49 95,1 100

TOBB 14,3 85,7 100

Ortalama 22,2 77,8 100

Aragtirmada yer alan meslek mensuplarinin yas dagilimina bakildiginda orta yaglarin belirgin bigimde agur-
Iik kazandig1 anlagilmaktadur. Ilgili tabloda goriildiigii gibi 6rneklemin yaklagik olarak yiizde 45’1 25-45 yaglari
arasinda yogunlagmustir. 65 ve tistiindeki yaslarda dikkate alinmayacak kadar diisiik oranda meslek mensubu-
nun bulundugunu belirtmek gerekir. Benzer bir degerlendirmeyi de 18-285 yas araliginda goriiyoruz. Bilindigi
gibi Esnaf ve Sanatkar odalarinda ¢irak veya kalfa sifatiyla calisan 18 yagin altinda ¢ok sayida meslek mensubu
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bulunmaktadir. Ancak yukarida ifade edildigi gibi aragtirma 18 yagin iizerinde olan meslek mensuplarina uygu-
lanmugtir. Bu bakimdan 18 yas altinda olup aragtirmada yer alan meslek mensubu bulunmamaktadur.

Tablo 5: Arastirma Ornekleminin Yas Dagilimi

56-65 65 ve Ustu 18-25
86 2,1 4,3
26-35
46-55 30,5
21,1
36-45
33,3
Sayi Yiizde
18-25 94 4,3
26-35 672 30,5
36-45 732 33,3
46-55 465 21,1
56-65 190 8,6
65 ve Ustu 47 2,1
Toplam 2.200 100

Yas degiskeni meslekler bazinda incelendiginde meslekler arasinda fazla belirgin olmamakla birlikte is-
tatistiksel olarak anlamli bir farkliligin bulundugu anlagilmaktadir (F: 4,5, df: 8, P<,000) . Yine de arastir-
mada yer alan 6rneklem iginde yasl meslek mensuplarinin ¢ogunlukla diplomaya dayali mesleklerde yo-
gunlastig gorilmektedir. Geng ve orta yas niifusun ise daha ¢ok sermayeye dayali Esnaf ve Sanatkar, Ziraat
Odalar1 ve Ticaret ve Sanayi Odalar: gibi meslek kuruluslarinda yogunlastig1 dikkatlerden kagmamaktadur.
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Tablo 6: Arastirma Ornekleminin Yas Dagilimi (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

m18-25  m2635  m3645  mW46-55  WM56-65  m66ve st

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0% -

10,0% -

5,0%
0,0%
TURMOB TESK  TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB  TOBB
18-25 26-35 36-45 46-55 56-65 6u6s t‘:je Toplam

TURMOB 3,5 27,5 33,0 23,5 10,0 2,5 100
TESK 6,7 30,3 29,3 21,3 10,0 2,3 100
TTB 23,5 42,0 24,5 6,5 3,5 100
TDB 2,0 39,0 37,5 14,5 7,0 100
TEB 2,0 31,5 34,5 21,0 9,0 2,0 100
TBB 3,0 39,0 32,0 14,5 8,0 3,5 100
TMMOB 6,0 38,4 31,6 16,4 7,6 100
TZOB 6,6 22,6 30,6 26,9 10,3 3,1 100
TOBB 5,0 28,3 33,3 23,3 8,0 2,0 100
Ortalama 4,3 30,5 33,3 21,1 8,6 2,1 100

Egitim diizeyine gore degerlendirildiginde dikkat ¢ekici sekilde aragtirma 6rnekleminin yiiksek egitime
sahip oldugu anlagilmaktadir. Diplomaya dayali mesleklerde asgari olarak iiniversite diplomasi gerektigi i¢in
dogal olarak tiniversiteli meslek mensubu oraninin yiiksek ¢tkmasi kaginilmazdir. Aragtirmada yer alan yiiz-
de 48’lik Giniversite mezunu oran1 bu hususla baglantilidir. Ancak yine de yiizde 15 diizeyinde yiiksek lisans
veya doktora yapan bir kitlenin meslek mensuplar1 i¢inde yer almasi alt1 gizilmesi gereken bir husustur.
Aragtirma 6rneklemi iginde yer alan meslek mensuplarinin yaklasik yiizde 78’inin egitim diizeyi lise ve tstii
dizeyindedir. Buradan hareketle aragtirmanin egitim diizeyi bakimindan yiiksek bir 6rneklem kiimesine
uygulandigini belirtebiliriz.
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Tablo 7: Arastirma Ornekleminin Egitim Durumu

viiksek Okur-ygz;r degil Okur-yazar

Lisans/Doktora 0,8
14,9

ilkokul
15,2

Ortaokul
6,0

Lise
14,5

Universite/
Yiksekokul
48,1
Sayi Yizde
Okur-yazar degil 13 0,6
Hic okula gitmemis, okur-yazar 17 0,8
ilkokul 334 14,2
Ortaokul 132 3,5
Lise 318 14,5
Yiiksekokul/Universite 1.059 51,6
Yiiksek Lisans/Doktora 327 14,9
Toplam 2.200 100

Meslek mensuplar1 bazinda yapilan analizlerde egitim diizeyi itibariyle degisik meslek mensuplari ara-
sinda istatistiksel olarak belirgin bir farklilik oldugu gézlerden kagmamaktadir (F: 387, df: 8, P< ,000).
Yukarida ifade edildigi gibi diplomaya dayali mesleklerde asgari egitim diizeyi dort yillik lisans egitimidir.
Ancak aragtirma 6rneklemi i¢inde dikkate deger oranda ytiksek lisans veya doktora yapan meslek mensubu-
nun da bulunuyor olmas: dikkatlerden kagmamaktadir. Universite alti egitimin belirgin bigimde daha ¢ok
sermayeye dayali mesleklerde yogunlastig1 anlagilmaktadir. Ozellikle Sanayi ve Ticaret Odalarina mensup

meslek mensuplarinin agirhikli olarak lise diizeyinde egitime sahip olduklar ilgili tabloda yansitildig: gibi

goriilmektedir.
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Tablo 8: Arastirma Ornekleminin Egitim Durumu (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

W Okur-yazardegil M Hig okula gitmemis, okur-yazar
m ilkokul ® Ortaokul
M Lise m Universite/Yiiksekokul
M Yiksek Lisans/Doktora
1
1
1
1
1
0
0
0
0
0 -
TURMOB  TESK TBB TMMOB  TZOB TOBB
Okur- F!Ig oku?a L . .
gitmemis, . . Universite/ | Y.lisans/
yazar llkokul Ortaokul Lise . Toplam
.. okur- Yiik.okul Doktora
degil
yazar
TURMOB 10,0 81,5 8,5 100
TESK 1,0 0,3 33,7 18,3 38,0 8,0 0,7 100
TTB 48,5 51,5 100
TDB 54,0 46,0 100
TEB 82,7 15,5 100
TBB 84,0 16,0 100
TMMOB 83,6 16,4 100
TZ0OB 2,3 4,6 47,4 11,1 22,3 11,4 0,9 100
TOBB 0,7 21,3 10,7 34,0 31,3 2,0 100
Ortalama 0,6 0,8 14,2 3,5 14,5 51,6 14,9 100

Gelir durumu tizerinden degerlendirildiginde aragtirmaya katilan 6rneklemin dikkate deger bir varyas-
yon gosterdigi anlagilmaktadir. Aragtirmada yer alanlarin dortte birinin gelir diizeyi 2000 ile 4000 TL arasin-
dadir. Elde edilen verilere gore meslek mensuplari iginde geliri 4000 TL'nin tizerinde olanlar, tiim &rnekle-
min ancak yiizde 17’sini olusturmaktadir. Aragtirmaya katilanlar icinde dértte birden fazla bir kesimin gelir
durumunu belirtmemis olmasini bir veri olarak ayrica kaydetmek gerekir.
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Tablo 9: Arastirma Ornekleminin Gelir Dagilimi

400-1000
10,3

Belirtmeyen
27,5

1001-2000

18,4

10.001 ve
ustu
1,5

6001-10.000
3,9

4001-6000

11,7 2001-4000
26,8
Sayi Yiizde

400-1000 226 10,3
1001-2000 404 18,4
2001-4000 589 26,8
4001-6000 257 11,7
6001-10.000 85 39
10.001 ve Usti 33 1,5
Belirtmeyen 606

Toplam 2.200 100

Gelir diizeyi mesleklere gore analiz edildiginde istatistiksel olarak belirgin bir farklilik oldugu dikkatler-
den kagmamaktadir (F: 73,9, df: 8, P<,000). Gelir diizeyinin ayn1 meslekte homojen bir 6zellik gosterme-
digi de aragtirmada tespit edilen bulgular arasindadir. Ayni meslekte hem oldukga diisiik, hem de olduk¢a
yiksek gelire sahip meslek mensuplarinin oldugu anlagilmaktadir. Disiik gelir daha ¢ok Esnaf ve Sanatkér
Odast ile Ziraat Odasimna bagh meslek mensuplar1 arasinda yogunlagmaktadir. Ziraat Odasina mensup mes-
lek mensuplari iginde geliri 1000 TL'nin altinda olanlarin orani yiizde 43 diizeyindedir. Bu oran Esnaf ve

Sanatkar Odasina bagh meslek mensubunda ise yitizde 28 diizeyindedir.
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Tablo 10: Arastirma Ornekleminin Gelir Dagilimi (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

m400-1000 m1001-2000 m2001-4000 m4001-6000 m6001-10000 m 10.001/ Ustii
70
60
50
40
30 +
20
10
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
400- 1001- 2001- 4001- 6001- | 10.001/ Toblam
1000 2000 4000 6000 10000 Ustii P
TURMOB 7,0 31,7 35,2 19,0 5,6 1.4 100
TESK 28,2 43,6 19,2 6,8 1,7 0,4 100
TTB 0,7 4,1 45,5 33,1 15,9 0,7 100
TDB 0,7 9,9 58,5 26,1 2,8 2,1 100
TEB 0,9 13,5 45,0 34,2 6,3 100
TBB 1,4 16,3 48,3 259 7,5 0,7 100
TMMOB 0,6 32,2 45,8 13,6 6,2 1,7 100
TZ0B 43,3 34,2 20,7 1,8 100
TOBB 11,3 21,3 38,9 13,1 54 10,0 100
Ortalama 14,2 25,3 37,0 16,1 53 2,1 100

Aragtirmada en biiyiik gelir aralig olarak géziitken 2000-4000 araliginin daha ¢ok diplomaya dayali mes-
leklerde gorildiigunii belirtmek gerekir. Benzer bi¢cimde 6 bin ile 10 bin TL araligindaki gelir grubunun da
yine diplomali mesleklerde yogunlastig1 anlagilmaktadir. 10 bin TL tizeri geliri alanlar ise biyik 6lgtiide
Sanayi ve Ticaret Odalarina mensup meslek mensuplar: arasinda yogunlagmaktadir. Aragtirma bulgularina
gore diplomaya dayali meslek mensuplarinin gelirlerinde sermayeye dayali meslek mensuplarina gére daha
tirdes bir dagilim oldugunu soyleyebiliriz. Yukarida ifade edildigi gibi sermayeye dayali meslek kuruluslari
i¢inde 6zellikle TOBB’a bagh odalarda biiyiik varyasyon gosteren gelir grubuna mensup isadamu veya tiiccar
bulunmaktadir. Aragtirmada yer alan katilimecilar arasinda aylik gelirinin 150 bin TL oldugunu bildirenlerin

de bulundugunu belirtmekte yarar vardur.






BOLUMII

MESLEK KURULUSLARI, SiViL TOPLUM VE DEMOKRASI

Meslek kuruluglar sivil toplumun ve demokrasinin neresindedir? Bu kurumlar yapilari itibariyle sivil top-
lum kurulugu sayilabilir mi? Meslek kuruluglarinin secim siiregleri, tiyelik yapilari, meslek mensuplarinin
secimlere ve faaliyetlere katilim siirecleri ne kadar demokratik bigimde isliyor? Kuskusuz demokrasi ve sivil
toplum boyutu s6z konusu oldugunda meslek kuruluslariyla ilgili bu ve benzeri sorular zihinleri meggul et-
mektedir. Meslek kuruluslarinin bu baglamda bir¢ok resminin oldugunu; bu resimlerden bazilarinin olumlu
yansimalar yaparken, bazilarinin da olumsuz yansimalara sahip oldugunu belirtmek gerekir.

Meslek kuruluglar1 gerek genel olarak toplumda, gerekse meslek mensuplarinin goziinde sivil toplum veya
demokrasi baglaminda bir imaja sahiptir. Toplumun ve meslek mensuplarinin zihninde olusan imaj, hi¢ kus-
kusuz meslek kurulusuna hitkmeden y6netici gruplarin davraniglariyla yakindan baglantilidir. Bu bakimdan
meslek kuruglarinin sivil toplumcu ve demokratik bir yapida olup olmadiklarini sadece bu kurumlarin resmi
ve hukuki durumundan hareketle incelemek yeterli olmaz. Bunlar1 ayni zamanda yoneticilerin durusundan
hareketle degerlendirmek gerekir. Demokrasinin sik sik zora distigii Tiirkiye gibi tilkelerde yoneticilerin,
kurumlarini konumlandirma bi¢imi ve kurumlarina kazandirdiklar: durug bu kurumlarin demokrasiden yana
olup olmadigina iligkin imaji biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Bu boliimde meslek mensuplarinin merceginden
hareketle meslek kuruluglarinin sivil toplum ve demokrasi agisindan bir resmi cizilecektir.

1. Sivillikle Resmiyet Arasinda Meslek Kuruluslari

Meslek kuruluslarinin sivil toplum kurulusu olup olmadigr hususuyla ilgili tartismalar var. Kuskusuz sivil
toplumun olmazsa olmaz kosullarindan biri goniilli birliktelik ise biri de sivil toplum 6rgiitlerinin hitkiimet
dis1 olma 6zellikleridir. Oysa meslek kuruluglar1 kanunla kurulmus, kamu yararina ¢alisan, meslek men-
suplarini denetleyen tiizel kisilige sahip kamu kurumu hiiviyetinde kuruluglardir. Meslek kuruluglarinin bu
ozelligi hem Anayasa'da, hem de her birinin kendi kurulus yasalarinda belirtilmistir. Bu yoniiyle degerlen-
dirildiginde meslek kuruluglarinin bir yandan meslek mensuplarinin ¢ikarlarini savunan ve onlar adina ha-
reket eden sivil kuruluglar; ama 6te yandan da kamu otoritesi adina meslekleri ve mensuplarini denetleyen,
vergi vermelerini saglayan, sicillerini tutan ve onlar1 disipline eden resmi kuruluslar oldugunu séyleyebiliriz.
Meslek orgiitleri, tiimiiyle goniillii birliktelige dayanmayislarindan ve devlet otoritesine karsi otonom yapi-
da olmayiglarindan dolay: sivil toplumun temel 6zelliklerinden yoksundurlar.

19
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Tablo 11: Odanizin bir sivil toplum kurulusu oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
6,2

Sayi Yiizde
Evet 1.651 75,0
Hayir 412 18,7
Fikir belirtmeyen 137 6,2
Toplam 2.200 100

Ancak, meslek mensuplari adina hareket etmelerinden dolay: meslek kuruluglar1 kendilerini sivil top-
lum kurulusu olarak kabul ederler. Yaklagik dokuz milyon civarinda bir kitleyi temsil etmeleri bakimindan
Tirkiyenin en genis tabanh 6rgiitsel yapisina sahip olan meslek kuruluslari, meslek mensuplari adina hi-
kiimetler tizerinde 6nemli bir baski mekanizmasi olugturmaktadirlar. Meslek kuruluglarinin kendilerini sivil
toplum kurulusu olarak kabul etmelerinin arkasinda yatan 6nemli nedenlerden birinin bu oldugu séylene-
bilir. Aragtirma bulgularina gére meslek mensuplarinin biyiik bir kesimi kendi odalarin: bir sivil toplum
kurulusu olarak gormektedir.
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Tablo 12: Odanizin bir sivil toplum kurulusu oldugunu diisiiniiyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet m Hayir m Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Evet Hayir belill':tlrl:ll:;yen Toplam
TURMOB 82,0 17,0 1,0 100
TESK 65,0 22,3 12,7 100
TTB 79,0 19,5 1,5 100
TDB 84,0 15,0 1,0 100
TEB 83,5 13,0 35 100
TBB 80,0 18,0 2,0 100
TMMOB 76,4 18,8 4,8 100
TZ0B 69,7 18,6 11,7 100
TOBB 68,0 22,7 9,3 100
Ortalama 75,0 18,7 6,2 100

Meslekler bazinda yapilan analizlerde tiim meslek mensuplarinin kendi odalarini bir sivil toplum ku-
rulusu olarak gérme egiliminde olduklar: anlagilmakla birlikte, bu egilimin bazi meslek kuruluslarinda di-
gerlerine gore ¢ok daha giiglii oldugu gorillmektedir. Genel olarak diplomaya dayali mesleklerde, meslek
mensuplarinin kendi odalarini sivil toplum kurulusu olarak géorme egilimi, sermaye bazli meslek kurulusu
mensuplarina gore daha baskindir. Diplomaya dayali meslek kuruluglar1 mensuplarinin kendi kuruluglarini
sivil toplum 6rgiitii olarak gorme orani yiizde seksenlerin tizerinde seyrederken, bu oran sermayeye dayali
mesleklerde yiizde yetmiglerin altina kadar diigebilmektedir. Meslek kuruluglarinin konuya iligkin tutumun-
daki farkliligin istatistiksel olarak da anlamli bulundugunu belirtmek gerekir (F: 10,7, df: 8, P<,000). Mes-
lek kuruluglar: arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmakla birlikte, yukarida ifade edildigi
gibi tiim meslek mensuplarinda mesleki kuruluslarin sivil toplum unsuru olduguna iligkin baskin bir kanaa-
tin bulundugunu belirtmek gerekir.
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Tablo 13: Odanizi topluma mi yoksa devlete mi daha yakin gériiyorsunuz?

Fikir
belirtmeyen
9,8

Devlete daha
yakin
25,3

Topluma daha
yakin
64,9

Sayi Yiizde
Topluma daha yakin 1.428 64,9
Devlete daha yakin 556 25,3
Fikir belirtmeyen 216 9,8
Toplam 2.200 100

Yukarida ifade edildigi gibi, meslek kuruluslar1 bir yandan toplumsal tabana dayali sivil bir yapiya, ancak
bir yandan da tiizel kisilige sahip resmi bir yapiya sahiptirler. Bu tiir ikili yapilarina ragmen meslek kurulusla-
r1, meslek mensuplarinin goziinde topluma daha yakin duran kuruluglar olarak gériinmektedir. Bu noktada
mesleki kuruluglarin topluma en yakin 6rgiitlenme tissii olan il 6rgiitleri ile meslek mensuplarindan fiziksel
olarak uzakta 6rgiitlenmis olan birliklere iligkin tutumlar ve kanaatler arasinda bir farkhiligin oldugunu be-
lirtmek gerekir. Ilgili tabloda gériilen yiizde 65 diizeyinde oranin illerdeki oda yonetimleriyle ilgili oldugu-
nu belirtmekte yarar vardir. Zira meslek mensuplari, fiziksel yakinlik ve ulagilabilirlik 6zelliginden dolay:
illerdeki odalarla bir yakinlik ve duygudaslik hissetmekte ve onlar1 dogal olarak topluma yakin kurumlar
olarak algilamaktadir. Ancak devam eden sayfalarda analiz edilecegi gibi, Ankara'da konumlanmus olan bir-
liklerle ilgili diisiincelerin farkli oldugunu belirtmek gerekir.
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23 - Meslek Kuruluslari Kamuoyu Arastirmasi

Kuruluslarina Gére Dagilim)

H Topluma daha yakin

M Devlete daha yakin

m Fikir belirtmeyen

80
80
70
60
50
40
30
20
10
0
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBBE  TMMOB  TZOB TOBB
Topluma Devlete 'Fikir Toplam
daha yakin | daha yakin | belirtmeyen
TURMOB 55,0 33,5 11,5 100
TESK 58,7 27,3 14,0 100
TTB 80,0 18,0 2,0 100
TDB 73,0 15,5 11,5 100
TEB 76,0 18,5 5,5 100
TBB 65,0 25,0 10,0 100
TMMOB 72,0 17,6 10,4 100
TZOB 64,6 28,0 7,4 100
TOBB 49,3 37,0 13,7 100
Ortalama 64,9 25,3 9,8 100

Aslinda meslek kuruluglarinin duruslarina bakildiginda bunlarin toplumdan gok meslek mensuplari lehi-
ne bir durus sergiledikleri anlagilir. Ozellikle birliklerin daha belirgin bigimde bdyle bir tutum i¢inde oldu-
gunu soylemek yanls olmayacaktir. Meslek kuruluslarinin bu yéndeki duruslar1 bazen toplumun aleyhine
bile olabilmektedir. Demokratik toplumlarda dogal olarak hiikiimetler toplumun genis kesimlerini mem-
nun edecek politikalar gelistirirler. Bu politikalar segmen kitlelerini memnun ederken, meslek mensuplar1
agisindan rahatsiz edici olabilmektedir. Bunun bariz 6rneklerinden birini son yillarda hitkiimet tarafindan
gelistirilen saglik politikalarinda gormekteyiz. Saglik alaninda toplumu yaygin bicimde memnun edecek po-
litikalar gelistirilirken, ayn1 politikalar saglik alaninda faaliyet gosteren meslek mensuplari agisindan rahatsiz
edici olabilmekte ve bundan dolay: Tiirk Tabipler Birligi 6rneginde goriildiigii gibi meslek kuruluglarinin
tepkisini ¢ekebilmektedir. TI'B son zamanlarda saglik politikalarindan dolay: hitkiimetle kars: karsiya gel-
mekte ve saglik ¢alisanlariny, saglik alanindaki politikalara kars: topluca eyleme sevkedebilmektedir. Meslek
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mensuplarinin géziinde bu tiir eylemler toplumdan yana eylemler olarak gorilmektedir. Meslek kuruluslar
bazinda yapilan analizlerden anlagildig1 tizere 6zellikle TBB'ne bagli meslek mensuplar1 kendi odalarini top-

luma yakin gérme egilimindedirler. Burada meslek mensubunun kendi ¢ikarini toplumun ¢ikarryla 6zdes-
lestirmekte oldugunu agik bigimde goriiyoruz.

Tablo 15: Hiikiimetlerin odaniz iizerinde etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
9,2
Oldukga
Hig etkili etkilidirler
degildirler 337
21,3
Pek etkili
degildirler _ o
14,5 Biraz etkilidirler

21,3

Sayi Yiizde
Evet oldukca etkilidirler 741 33,7
Biraz etkilidirler 468 21,3
Pek etkili degildirler 320 14,5
Hic etkili degildirler 468 21,3
Fikir belirtmeyen 203 9,2
Toplam 2.200 100

Hiikiimetlerin meslek kuruluslar: izerinde etkili olup olmadig: bir tartisma konusudur. Meslek kuru-
luglarinin hitkiimetler tarafindan tretilen bazi politikalara kars1 duruglar dikkate alindiginda bu kurulusg-
larin hitkiimetler tizerinde daha fazla etkili oldugu soylenebilir. Oysa meslek mensuplarinin bakigina gore
hiikiimetler meslek kuruluglar: tizerinde belli oranda etkiye sahiptirler. Aragtirma bulgularina gore meslek
mensuplarimin yiizde 55’1 hitkiimetlerin meslek kuruluglar1 tizerinde etkili oldugunu diisinmektedir. Boyle
diisiinmeyenlerin oraninin dikkate deger diizeyde yiiksek oldugunu da bu arada belirtmekte yarar vardur.
Nitekim aragtirmada yer alanlarin tigte birlik bir kesimi hiikiimetlerin meslek kuruluglar: iizerinde etkili
olmadigini ditsiinmektedir.
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Tablo 16: Hiikiimetlerin odaniz iizerinde etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Oldukca etkilidirler M Biraz etkilidirler m Pek etkili degildirler
B Hig etkili degildirler B Fikir belirtmeyen
45
40
35 A
30
25
20
15 4
10 +
5
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Ol.cl.ulfga I?i.ra.z Pevk. eFkili Hivg:. et.kili .Fikir Toplam
etkilidirler | etkilidirler | degildirler | degildirler | belirtmeyen
TURMOB 41,5 19,5 9,5 22,0 7,5 100
TESK 37,7 13,3 11,3 26,0 11,7 100
TTB 26,5 16,5 26,5 19,5 11,0 100
TDB 31,0 23,0 19,5 19,0 7,5 100
TEB 34,5 22,5 17,0 20,0 6,0 100
TBB 27,0 23,0 17,0 27,5 5,5 100
TMMOB 28,0 23,2 20,0 22,4 6,4 100
TZ0B 39,1 21,7 11,7 15,1 12,3 100
TOBB 33,3 28,3 5,3 21,7 11,3 100
Ortalama 33,7 21,3 14,5 21,3 9,2 100

Meslek kuruluglar bazinda yapilan analizlere gore diplomaya dayali mesleklerle, sermayeye dayali meslek-
ler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkliigin oldugu dikkatlerden kagmamaktadir (F: 4,55, df: 8, P<
,000). Diplomaya dayali mesleklere mensup olanlar hiikiimetlerin kendi odalar iizerinde fazla etkili olmadi-
g1 belirtirken, sermayeye dayali meslek mensuplar1 bu konuda biiyiik 6l¢iide farkh diisiinmektedirler. Ozel-
likle sanayi ve ticaret odalari ile ziraat odalarina mensup meslek mensuplarinin bu yonde belirgin bir kanaate
sahip oldugu anlagilmaktadir. Hitkiimetlerin meslek kuruluglar: iizerindeki etkisi, dogrudan dogruya meslek
kurulusglar1 tizerinde olmaktan ¢ok, hitkiimetler tarafindan gelistirilen politikalara baghdir. Hiikiimetlerin ge-
listirdigi iktisadi politikalarin, ekonomik yagsamla yakindan baglantili olan meslek mensuplari ve dogal olarak
onlar: temsil eden kurumlar: etkilemesi kaginilmazdir. Tirkiye sartlarinda hitkiimetlerin bu tiir manevrala-
rina en fazla agik olan mesleki kuruluglarinin ticaret ve sanayi alanindaki kuruluglar oldugunu soyleyebiliriz.
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Tablo 17: Siyasi partilerin odaniz iizerinde etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
7,6

Oldukca
etkilidirler
29,8

Hic etkili
degildirler
24,5

Pek etkili
degildirler
14,2

Biraz etkilidirler
23,9

Sayi Yiizde
Oldukca etkilidirler 655 29,8
Biraz etkilidirler 525 239
Pek etkili degildirler 313 14,2
Hic etkili degildirler 540 24,5
Fikir belirtmeyen 167 7,6
Toplam 2.200 100

Meslek kuruluglarinin siyasal partilerle iliskisi meslek kuruluslariyla ilgili 6nemli sorunlardan biridir. Gerek
Anayasada, gerekse kendi yasalarinda meslek kuruluslarinin siyaset dis1 kuruluglar olduklar1 6zenle belirtilmis-
tir. Zorunlu iiyelik yapilarindan dolay: meslek kuruluglarinin siyaset dig1 kuruluglar olmalarinin ayni zamanda
etik olarak da gerekli bir durum oldugunu belirtmek gerekir. Ne var ki Tiirkiye'de, gerek meslek kuruluglarinin
bagli olduklari tist birliklerin, gerekse siyasi partilerin bu kuruluglar tizerinden gelistirdigi manevralar meslek
kuruluglarini 6nemli 6l¢iide politik kurumlar haline getirmis durumdadir. Siyasal partilerin meslek kuruluglar:
tizerindeki manevralarini bu kuruluglarin segim siireglerinden, bu kurumlari kendi politikalarina angaje etme-
ye kadar genis bir alanda gérmekteyiz. Siyasal partilerin meslek kuruluslar: tizerindeki etkisi meslek mensupla-
1 tarafindan da isaret edilen bir husustur. lgili tabloda goriildiigii gibi meslek mensuplarinin yarisindan fazlas:

siyasi partilerin kendi odalar1 tizerinde etkili oldugunu belirtmektedirler.
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Tablo 18: Siyasi partilerin odaniz iizerinde etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Oldukca etkilidirler M Biraz etkilidirler m Pek etkili degildirler
W Hic etkili degildirler M Fikir belirtmeyen
40
35
30
25
20
15 4
10
5 |
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Oldukca Biraz Pek etkili Hic etkili Fikir Toplam
etkilidirler | etkilidirler | degildirler | degildirler |belirtmeyen
TURMOB 33,5 24,0 7,0 30,0 5,5 100
TESK 28,7 15,3 12,0 31,3 12,7 100
TTB 24,5 27,5 20,5 24,0 3,5 100
TDB 24,5 23,0 22,5 23,5 6,5 100
TEB 25,5 26,0 17,0 27,5 4,0 100
TBB 32,5 26,5 17,0 21,5 2,5 100
TMMOB 30,0 30,4 13,2 22,8 3,6 100
TZOB 32,0 254 13,4 16,3 12,9 100
TOBB 33,7 20,0 9,7 26,3 10,3 100
Ortalama 29,8 23,9 14,2 24,5 7,6 100

Meslek kuruluslaryla siyasal partiler arasindaki iligkinin tek boyutlu olmadigini, bunun kargilikli olusan
bir iliski bi¢imi oldugunu belirtmek gerekir. Siyasal partilerin meslek kuruluslar1 tizerindeki etkisi bu kuru-
luglarin siyasetin giiddiimiine girisiyle 6nemli 6l¢iide baglantilhidir. Bagka bir deyisle, siyasete mesafeli durma-
lar1 durumunda meslek kuruluglarinin apolitik kurumlar olarak kalmalari miimkiin olabilir. Ancak 6zellikle
meslek kuruluglarinin st birliklerine hakim olan gruplar kendi siyasi emellerini yonettikleri mesleki kuru-
luglar tizerinden gergeklestirmektedirler. Bugiin siyasetin tist noktalarinda gorev yapan ¢ok sayida siyasetgi-
nin, hatta parti genel bagkaninin bile ayni zamanda meslek kuruluslarinda y6neticilik yaptigini gériiyoruz.

2. Demokrasi Sinavinda Meslek Kuruluslari

Meslek kuruluglarinin demokratik durusu, bagka bir deyisle demokrasiden yana tavir alip almayiglar: 6nemli bir
soru isaretidir. Meslek kuruluglariin kendilerini birer sivil toplum kurulusu olarak tamimlamalarina ragmen,
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Tiirkiye'de kirilgan bir hat tizerinden yiiriimekte olan demokratik yapidan ne kadar yana olduklar1 gercekten
bir tartigma konusudur. Askeri darbelerin meslek kuruluglarini da zaman zaman birer s olarak kullanarak,
onlar tizerinden sivil iktidarlar1 devirdikleri bilinmektedir. Bunun canli 6rnegi 28 Subat siirecinde goriilmistir.
28 Subat siirecinde gerek iiye yapilari, gerek hitkmettikleri mali giigleri, gerekse orgiitsel yapilar1 bakimdan
Tirkiye'nin en gii¢lii meslek kuruluslarindan olan TESK ile TOBB, sivil hitkiimetin devrilmesinde ve yerine
asker giidiimlii bir hitkiimetin kurulmasinda aktif rol oynadilar. Diger meslek kuruluglarinin bu ikisi kadar agik-
tan olmasa bile benzer bigimde militarist siirece destek verdikleri bilinen bir gergektir.

Tablo 19: Odanizin genel olarak demokratik bir yapidan yana oldugunu diistiniiyor
musunuz?

Fikir belirtmeyen
8,6

Demokrasiden hig

yana degildir
11,4
Demokrasiden ¢ok
yanadir
Demokrasiden pek 474
yana degildir
9,8

Demokrasiden hiraz

yanadir
2279

Sayi Yiizde
Demokrasiden ¢ok yanadir 1.043 47,4
Demokrasiden biraz yanadir 503 22,9
Demokrasiden pek yana degildir 215 9,8
Kesinlikle demokrasiden yana degildir 250 11,4
Fikir belirtmeyen 189 8,6
Toplam 2.200 100

Meslek kuruluslarindan bazilariin 28 $ubat benzeri siireglere agiktan agiga destek vermesine ragmen,
aragtirmada meslek mensuplarinin yaklagik olarak ytizde 70'nin kurumlarinin demokrasiden yana oldugunu
belirtmis olmast ilging bir veri olarak karsimizda durmaktadir. Bu noktada odalar diizeyinde meslek 6rgiit-
lerine bakisla bu orgiitleri Ankara'da temsil eden birliklere bakis arasinda ciddi bir farklihgin oldugunu be-
lirtmek gerekir. Takip eden sayfalarda analiz edilecegi gibi oda yonetimlerinin demokratik yapida oldugunu
distinen katihmcilarin 6nemli bir kismu birliklerin demokratik yapida olmadigina inanmaktadr.
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Tablo 20: Odanizin genel olarak demokratik bir yapidan yana oldugunu diisiiniiyor
musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Demokrasiden ¢ok yanadir B Demokrasiden biraz yanadir
B Demokrasiden pek yana degildir B Kesinlikle demokrasiden yana degildir
M Fikir belirtmeyen
70
60 -
50 ~
40
30 ~
20
10 +
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Demokrasiden | Demokrasiden Demokrasiden Kesmllk.le Fikir
ok yanadir | biraz yanadir pek yana demokrasiden belirtmeyen Toplam
soxy y degildir yana degildir y
TURMOB 60,5 21,5 5,0 9,5 35 100
TESK 34,0 17,3 15,3 20,0 13,3 100
TTB 62,0 17,5 12,5 3,5 4,5 100
TDB 51,5 30,0 4,5 9,0 5,0 100
TEB 51,0 25,5 10,0 7,0 6,5 100
TBB 49,5 24,5 12,5 9,5 4,0 100
TMMOB 50,4 24,0 9,6 13,2 2,8 100
TZ0B 38,3 25,4 12,6 9,1 14,6 100
TOBB 440 21,3 4,0 16,0 14,7 100
Ortalama 47,4 229 9,8 11,4 8,6 100

Meslek kuruluslarinin demokrasiden yana olup olmadigi kuruluglar bazinda analiz edildiginde istatistiksel
olarak anlamli bir farklilik ortaya ¢tkmaktadir (F: 4, df: 8, P<,000). Yukarida ifade edildigi gibi, 28 Subat sii-
recinde bazi meslek kuruluslari sivil hitkiimetin yikilmasinda agik bigimde rol oynadilar. Ust birlikleri belirgin
bigimde askeri yonetimlerin yaninda duran meslek mensuplari, kendi oda yonetimlerinin demokrasiden yana
olmadigna iliskin bir kanaate sahiptirler. Nitekim odasinin demokrasiden yana olmadigini diisiinen meslek
mensuplarinin en fazla sermayeye dayah kuruluglarda yogunlasmas: bu iddiay1 giiclendirmektedir. TESK’e
bagli olan meslek mensuplarinin ancak tigte birlik bir kesimi odalarinin demokrasiden yana olduguna inan-
maktadir. Bu oran TOBB'da benzer bi¢cimde ortalamanin altina inerek yiizde 40’lara kadar diigmektedir.
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Tablo 21: Oda yénetiminin demokratik bir sekilde olustugunu diisiiniiyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
10,0
Hayir
29,7
Evet
60,3

Sayi Yiizde
Evet 1.326 60,3
Hayir 654 29,7
Fikir belirtmeyen 220 10,0
Toplam 2.200 100

Oda yonetimlerinin olusum bigimi, 6zellikle se¢im siireci ve se¢imlere katilimdan dolay: tartigmaya agik
bir konudur. Meslek kuruluglar1 yonetimlerinin secim siireci iki asamada gerceklesmektedir. Birinci asa-
mada illerdeki oda yonetimi, ikinci agamada ise Ankara'daki tist birlik/konfederasyon yonetimleri olusur.
Ust birlik/ konfederasyon yonetimleri oda yonetimlerine veya iller diizeyinde belirlenmis olan delegelere
dayanur. Segim siirecinin baslangic noktasi olan oda segimleri genel olarak segime bir ay kala Il Se¢im Kurul-
larinin meslek mensuplarini haberdar etmesiyle baglar. Ne var ki, yonetim igin yarigan gruplarin tiim meslek
mensuplarina ulagma imkén1 bulunmamaktadir. Cogu odada yoneticiler meslek mensuplarinin iletisim bil-
gilerini rakipleri ile paylasmamaktadirlar. Bu bakimdan da meslek mensuplar1 oda se¢imine tam anlamryla
angaje olamamakta ve gerekli ilgiyi gostermemektedirler. Oda yonetimlerinin se¢imlerine katilimin dikkate
deger diizeyde diisiik kaldig: bilinen bir gergektir. Oda yonetimlerinin segim siireglerini demokratik agidan
sikintili kilan hususlardan biri esasen budur. Ne var ki, aragtirma bulgularina gére meslek mensuplarinin
yaklagik olarak yiizde 60’1 bu hususu bir sorun olarak gérmemekte ve oda yonetimlerinin demokratik bi-
¢imde olustuguna inanmaktadr.
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Tablo 22: Oda yénetiminin demokratik bir sekilde olustugunu diisiiniiyor musunuz?
(Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet m Hayir m Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Evet Hayir beli:':tl:':;yen Toplam
TURMOB 76,0 20,0 4,0 100
TESK 46,0 39,3 14,7 100
TTB 73,0 21,5 55 100
TDB 67,5 25,5 7,0 100
TEB 69,0 22,5 8,5 100
TBB 66,0 29,0 5,0 100
TMMOB 59,6 32,0 8,4 100
TZOB 48,3 38,3 13,4 100
TOBB 55,7 28,3 16,0 100
Ortalama 60,3 29,7 10,0 100

Oda y6netimlerinin demokratik bigimde olustugunu diisiinenlerin 6nemli bir kesimi, st birlik yone-
timlerinin demokratik bi¢imde olustuguna inanmamaktadir. Bu egilim 6zellikle bazi mesleklerde belirgin
bi¢imde yogunluk kazaniyor. Meslekler bazinda yapilan analizlerden anlagildigina gore Esnaf ve Sanatkar,
Sanayi ve Ticaret ile Ziraat Odalar1 gibi sermayeye dayali mesleklerde oda yonetimlerinin demokratik bi-
¢imde yapildigina iligkin kugkular daha fazladir. Oda yonetiminin demokratik bicimde olustuguna iligskin
kanaat sozgelimi TURMOB’a bagli mesleklerde yiizde 80’ yakin iken, bu oran Ziraat Odalarinda yiizde
50’nin altinda kalmaktadur.
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Tablo 23: Oda yénetiminin ¢alisma tarzini demokratik buluyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

Fikir
belirtmeyen
10

Hayir

33,7 Evet

55,8

Sayi Yiizde
Evet 1.227 55,8
Hayir 742 33,7
Fikir belirtmeyen 231 10,5
Toplam 2.200 100

Aragtirmada ayrica oda yonetimlerinin ¢aligma tarzinin demokratik olup olmadig da sorgulanmustir.
Bu yonde bir soru katilimcilara yoneltilirken oda yoneticilerinin hangi davranisinin demokratik olup olma-
dig1 izah edilmemistir. “Oda yonetiminin ¢alisma tarz1” gibi genel bir ifade ile meslek mensuplarinin oda
yonetimi hakkinda sahip oldugu imajin demokratik ¢aligma tarziyla ne derece ortiistigii sorgulanmistir.
Meslek kuruluglariyla demokrasi arasindaki en diisiik iliskinin bu noktada ortaya ¢iktig1 gériilmektedir (r=
,057, P<,007). Meslek mensuplarinin dikkate deger bir kismi oda yonetiminin ¢alisma tarzin1 demokratik
olarak degerlendirmemektedir. Bu oran yiizde 34 gibi dikkate deger diizeyde disiik bir diizeydedir. Oda
yonetiminin ¢aligma tarzini demokratik bulanlar tiim meslek mensuplarinin ancak yiizde 57°lik bir kesimini
olusturmaktadr.

Kuskusuz oda yonetiminin galigma tarzi ile odalarin demokratik agidan durusu arasinda birebir dogrusal
iliski bulunmaktadir. Demokratik ¢aligma tarzina sahip olmayan yonetimin, temsil ettigi meslek kurulusu-
nu demokratik bir durusta tutmasi dogal olarak beklenemez. Bu varsayimdan hareketle su degerlendirme-
yi yapmamiz mimkiindiir: Meslek kuruluglarini demokratik durusa kavusturan ya da bu tiir bir durustan
uzaklagtiran aktorler yoneticilerdir. Dolayisiyla meslek kuruluslari, yoneticilerin tutumuna bagl olarak de-
mobkratik bir durusa kavugmakta ya da boylesi bir durustan uzaklagmaktadir.
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Tablo 24: Oda yénetiminin ¢alisma tarzini demokratik buluyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet W Hayir m Fikirbelirtmeyen
80
70
60
50
40
30
20
10
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Evet Hayir beIi::IrI:;yen Toplam
TURMOB 62,0 31,0 7,0 100
TESK 43,7 40,3 16,0 100
TTB 72,0 235 4,5 100
TDB 62,0 29,0 9,0 100
TEB 65,0 27,0 8,0 100
TBB 54,0 36,5 9,5 100
TMMOB 61,6 32,0 6,4 100
TZOB 43,4 46,9 9,7 100
TOBB 53,3 27,7 19,0 100
Ortalama 55,8 33,7 10,5 100

Oda y6netiminin ¢alisma tarzinin degerlendirilmesinde meslek kuruluglar: arasinda istatistiksel olarak
dikkate deger anlamli bir farkliligin oldugu dikkatlerden kagmamaktadir (F: 10, df: 8, P<,000). Oda yéne-
timinin ¢aligma tarzini demokratik bulmama egilimi en fazla Ziraat Odalarinda kendisini ortaya koymak-
tadir. Zira bu odaya mensup meslek mensuplarinin ¢ogu oda y6netimlerinin ¢alisma tarzini demokratik
bulmamaktadir. Ziraat Odalarina mensup meslek mensuplarinin yiizde 43’ oda yonetimlerinin ¢aligma
tarzin1 demokratik bulurken, bunu demokratik bulmayanlarin orani yiizde 47’ye kadar ¢ikmaktadir. Benzer
bir egilimin sermayeye dayali diger meslek kuruluglarinda da var oldugunu séyleyebiliriz. Ozellikle TESK’e
bagli meslek mensuplar1 da oda yonetimlerinin ¢aligma tarzini 6nemli 6lgiide demokratik bulmamaktadr.

Kisaca, meslek mensuplarmin merceginden hareketle meslek kuruluglarinin sivil toplum ve demokratik
yap1 baglaminda yapilan analizinden su sonuca varmak miimkiindiir: Meslek mensuplar1 kendi odalarinin ku-
rumsal yapisini bir sivil toplum unsuru olarak gérmekte ve bu kurumu ayni zamanda demokratik bir yap: olarak
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benimsemektedir. Ancak meslek kuruluglarinin yonetimi s6z konusu oldugunda, meslek mensuplarinin ayn
iyimserlige sahip oldugunu soylemek giiclesmektedir. Bununla birlikte, diplomaya dayal: kii¢iik sayida iiyeye
sahip olan meslek kuruluslarina bagh meslek mensuplarinda odalarinin demokratik yapida bulunduguna ilis-
kin baskin bir kanaat bulunmaktadir. Buna kargin, diplomaya dayali genis iiye yapisina sahip olan TMMOB
gibi kurumlarda olumlu kanaat digerlerine gore biraz daha diisiik diizeyde seyretmektedir. Sivil toplum ve de-
mokrasi s6z konusu oldugunda meslek kuruluslarina kars1 kuskucu tutumun daha ¢ok sermayeye dayali genis
tabanlh meslek kuruluslarinda yogunlastig: belirgin bigcimde goriilmektedir. Aragtirmaya katilan TESK, TOBB
ve TZOB’a bagli meslek mensuplari bu konuda daha az iyimser bir tutum sergilemektedirler.



BOLUM IlI

MESLEK KURULUSLARINDA KATILIM

Demokratik toplumlar giderek aktif katihim yontinde evrilmektedirler. Kararlarin yonetenlerle yonetilen-
ler tarafindan ortaklaga alinmasi mekanizmasina dayanan “katilimci demokrasi” hem makro diizeyde, hem
de mikro diizeyde giderek yayginlagmaktadir. Katilimci demokrasinin makro boyutu vatandaglarin karar
mekanizmalarina ulusal diizeyde katilimina isaret ederken, mikro boyutu ise vatandaglarin yerel diizeydeki
katilmini ifade etmektedir.

Katilm mekanizmasinin sadece ulusal ve yerel yonetimlerle ilgili olmadigini, bunun ayn1 zamanda ku-
rumlar i¢in de gegerli oldugunu belirtmek gerekir. Hi¢ kuskusuz kurumlarin demokratik yapisinin en 6nemli
ayaklarindan biri katilimdur. Uyelerin aktif bicimde karar mekanizmalarina katilmalari, faaliyetlerden haber-
dar edilmeleri, kurumlar tizerinde aktif denetim kurmalari, faaliyetlerin bir parcasi haline gelmeleri gibi hu-
suslar kurumlarda katilimin olup olmadigina baghdir. Kuskusuz kurumsal katilim iiyelerin performansimnin
yani sira kurumlarin yapisal olarak katilima agik olup olmayisiyla da yakindan baglantilidir. $ayet kurumlar,
tiyelerin katilima istekli olmalarina ragmen gerekli mekanizmalar1 harekete gecirmiyorlarsa burada katilim
sorunu liyelerden ¢ok kurumlarin yapisal 6zellikleriyle baglantilidir.

Bu bolimde meslek kuruluglarinda katilimi iki baglamda incelemeye ¢alisacagiz. Bir yandan tiyelerin
hangi diizeyde katilim eyleminde bulundugunu, bir yandan da kurumlarin iiyelerin katilimina ne denli agik
oldugunu iiyelerin merceginden hareketle analiz edecegiz.

1. Uyelerin Oda Faaliyetlerine Katilimi

“Odanizin faaliyetlerine hig katiliyor musunuz?” seklindeki soruya gelen cevaplardan anlagildigina gore oda
faaliyetlerine “diizenli” olarak katilanlarla, “hi¢” katilmayanlarin orani birbirine yakindir. Ikisi arasindaki far-
kin sadece 2 puan gibi diisiik diizeyde oldugu anlagilmaktadir. Tim cevaplar tizerinden analiz yapildiginda
oda faaliyetlerine diizenli veya ara sira katilanlarin oraninin yiizde 62 diizeyinde oldugu anlagilmaktadir. An-
cak aragtirmada odanin herhangi bir faaliyeti sorgulandig igin bu oranin fazla yiiksek olmadigini belirtmek
gerekir. Normal sartlarda diizenli olmasa bile ara sira katilm oraninin oldukga yiiksek olmasi beklenir. Zira
faaliyetlerin bir kismu tiyelerin zorunlu olarak katilmak mecburiyetinde oldugu faaliyetlerdir. Bu bakimdan
oda faaliyetlerine katihmin ¢ok daha yiiksek diizeyde olmasi beklenir. Dokuz meslek kurulusu tizerinden
elde edilen bilgilere gore tiyelerin yiizde 37’si odalarin faaliyetlerine katilmamaktadir. Her tiyenin zorunlu
tiyelikten dolay1 aidat 6demesine ragmen kurumunun faaliyetleri icinde yer almamas: iiyelerin kisisel tercihi
olabilecegi gibi, yukarida ifade edildigi gibi kurumlarin katilima kapali olusuyla da baglantili olabilir.

35
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Tablo 25: Odanizin faaliyetlerine hic katiliyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
Hic 1,1 Diizenli olarak
katilmiyorum katiliyorum
23,7 26,0

katilmiyorum

Bazen

katiliyorum
35,6

Sayi Yiizde
Dizenli olarak katiliyorum 572 26,0
Bazen katiliyorum 783 35,6
Pek katiimiyorum 298 13,5
Hi¢ katilmiyorum 522 23,7
Fikir belirtmeyen 25 1,1
Toplam 2.200 100

Meslek kuruluglari bazinda yapilan analizlere gore kurumlar arasinda belirgin ve istatistiksel olarak an-
lamli bir farklilik oldugu anlagilmaktadir (F: 18, df: 8, P<,000). En yogun katilimin TURMOB iiyeleri ara-
sinda oldugu goriilmektedir. TURMOB'a iiye olan meslek mensuplarinin yiizde 43.5 gibi dnemli bir kesimi
kurulusun faaliyetlerine diizenli olarak katildigin1 belirtmistir. Bazen katilanlar da dikkate alindiginda bu
kurulusa bagli iiyelerin yiizde 85 diizeyinde bir katilim performansi sergiledigi anlagilmaktadir. Uyelerin ku-
rum faaliyetlerine katilimini baz aldigimizda TURMOB'un diger kuruluglara gore daha organik bir yapida
oldugunu, iiyeleriyle daha fazla etkilesim iginde oldugu sdylenebilir. Bu etkilesimi saglayan ana unsurlardan
birinin kurulusun sagladigi mesleki egitim faaliyetlerinin oldugu soylenebilir. Zira bu kurulusa baglh meslek-
leriicra etmek igin tiyelerin belli bir staj egitiminden ge¢mesi gerekmektedir.

Katilim konusunda en diisiik performansi sermayeye dayali TOBB, TESK ve TZOB gibi kurulus tiyeleri
gergeklestirmektedir. Uyelerin yaklagik yiizde 43’ TOBB'un hicbir faaliyetine katilmadigini belirtmistir.
Diger iki kurumda da faaliyetlere hi¢ katilmama orani yiizde 30’lar diizeyindedir. Uyelerin katilimini dikka-
te alarak, sermayeye dayali meslek kuruluglarinin tiyeleriyle zayif bir etkilesim iginde oldugunu belirtmek
yanlis olmayacaktir. Bu, kurumlarin gergeklestirdigi faaliyetlerin yeterince duyurulmamasindan kaynakla-
nabilecegi gibi, bu kurumlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin tiyeleri ilgilendirmemesiyle de baglan-



37 - Meslek Kuruluslari Kamuoyu Arastirmasi

tili olabilir. Bu hususun, ayrica sermayeye dayali meslek kuruluglarinin gergekten tiyelerin yasaminda ciddi
bir anlam ifade edip etmemesiyle de baglantili oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir.

Tablo 26: Odanizin faaliyetlerine hi¢ katiliyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére

Dagilim)
B Diizenli olarak katiliyorum  ® Bazen katiliyorum m Pek katilmiyorum
W Hic katilmiyorum M Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
?Jlljazre:lll Bazen Pek Hic . Fikir Toplam
Katiyorum katiliyorum | katilmiyorum | katilmiyorum | belirtmeyen
TURMOB 43,5 42,0 7,5 6,5 0,5 100
TESK 25,3 24,3 12,7 35,3 2,3 100
TTB 26,0 44,0 17,5 11,5 1,0 100
TDB 31,0 44,0 13,0 12,0 100
TEB 26,5 38,0 19,5 14,5 1,5 100
TBB 20,5 44,5 19,0 15,5 0,5 100
TMMOB 24,8 42,0 12,8 19,2 1,2 100
TZ0B 23,1 28,9 12,6 34,3 1,1 100
TOBB 19,3 26,3 10,3 42,7 1,3 100
Ortalama 26,0 35,6 13,5 23,7 1,1 100

Katilimin gergeklestigi alanlardan biri meslek kuruluglar: tarafindan diizenlenen etkinlikler ise, biri de
kurumun kaderini tayin eden yonetimin belirlenmesi siirecidir. Yoneticilerin kuruluglarin hayatinda etkili
rol oynadig1 gergegini dikkate aldigimizda katilimin bu noktada ne denli 6nemli oldugunu bir kez daha an-
lamis oluruz. Oda yonetimi segimlerine katilimin genelde diisiik diizeyde kaldigi medyaya yaygin bigimde
yansimaktadir. Burada elde edilen bulgular medyaya yansiyan bilgileri dogrulayici niteliktedir. Zira aragtir-
ma bulgularina gore iiyelerin ancak yiizde 44’ii oda y6netiminin segimlerine diizenli olarak katilmaktadur.
Uyelerin yiizde 27’si oda ydnetiminin secimlerine bazen katildigini belirtmis olmasina ragmen, burada esas
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alinmasi gereken ik “diizenli olarak katiliyorum” sikkidir. Zira bazen katilim, tek bir defa katilimi bile kapsar.
Bu varsayimi esas aldigimizda meslek kuruluglarinin se¢imine katilimin fazla yiiksek olmadig anlagilir. Genel
olarak oda yonetimiyle yakin baglantilar1 olan ya da oda izerinden siyasi emeller giiden 6rgiitlii ve bilingli
kesimlerin oda yonetimi seimlerine ilgili gosterdigini, digerlerinin ise pek ilgi gostermedigini syleyebiliriz.

Tablo 27: Oda yénetiminin secimine genelde katiliyor musunuz?

Fikir
Hic belirtmeyen
katilmiyorum 1,5

17,5

Pek
katilmiyorum
9,5

Ba Dizenli olarak
katiliyorum
44,3

katiliyorum
27,1

Sayi | Yizde
Diizenli olarak katiliyorum 975 44,3
Bazen katiliyorum 596 27,1
Pek katiimiyorum 209 9,5
Hic¢ katilmiyorum 386 17,5
Fikir belirtmeyen 34 1,5
Toplam 2.200 100

Meslek kuruluglar1 bazinda yapilan analizlere bakildiginda “faaliyetlere” katilimla “se¢imlere” katilimin
paralel gittigi goriiliir. Faaliyetlere katilim diizeyinin en yiiksek oldugu TURMOB iiyelerinin secimlere kati-
lim konusunda da oldukga etkin bir performans sergiledigi anlasiliyor. TURMOB iiyelerinin yiizde 70’inin
bu kurulusun segimlerine diizenli olarak katildigini belirtmis olmasi bu baglamda 6nemli bir bulgudur. Dip-
lomaya dayali diger meslek kuruluslarinda da secime katihm dikkate deger diizeyde yiiksektir. Faaliyetlere
katilim konusunda oldugu gibi se¢imlere katilim konusunda da sermayeye dayali meslek kuruluglarinda
tiyeler segimlere disiik diizeyde katihim gostermektedirler. Segime hig katilmama diizeyinin en yiiksek oldu-
gu meslek kurulusu TZOBdir. Bes milyona yakin tiyesi bulunan bu kurulusun tiim iiyeler i¢in ortak bir ilgi
alanini olugturmasini, dolayisiyla segimlerinin téim tiyeleri ilgilendirmesini beklemek dogal olarak miimkiin
degildir. Dolayisiyla se¢ime katilimin bu tiir kuruluslarda diisiik diizeyde kalmasi anlagilabilir bir durumdur.
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Tablo 28: Oda yénetiminin secimine genelde katiliyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina
Gore Dagilim)
B Dizenli olarak katiliyorum  m Bazen katiliyorum m Pek katilmiyorum
m Hig katilmiyorum m Fikir belirtmeyen

80

70

60 -

50 +

40 -

30 +

20 +

10

0 -

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Duzenli Bazen Pek Hic Fikir
olarak . Toplam
katiliyorum | katilmiyorum | katilmiyorum | belirtmeyen
katiliyorum

TURMOB 69,5 22,5 2,5 4,5 1,0 100
TESK 38,0 22,0 9,3 28,7 2,0 100
TTB 45,5 32,5 11,5 7,0 3,5 100
TDB 45,0 32,5 16,5 6,0 100
TEB 48,0 30,0 13,5 7,5 1,0 100
TBB 56,0 21,0 13,5 9,0 0,5 100
TMMOB 35,2 29,6 16,0 18,4 0,8 100
TZ0OB 34,0 30,3 3,4 30,0 2,3 100
TOBB 42,0 24,3 4,7 27,0 2,0 100
Ortalama 44,3 27,1 9,5 17,5 1,5 100

Segimlere katilimi daha ayrintil bigcimde resmetmek i¢in katihimcilara ayrica son se¢ime katilip katilmadik-
lar1 sorulmugtur. Aslinda son segime katilip katilmamayla ilgili bilgiler segimlere katilimla ilgili ger¢ek durumu
resmetmektedir. Zira burada somut olarak gergeklesip gergeklesmeyen bir eylem sorgulanmaktadir. S6z konu-
su soruya gelen yamitlardan anlagildigina gére tiyelerin yiizde 45.5’i kuruluslarinin son se¢imine katilmamuglar-
dir. Katilanlarin orani ise yiizde 54.5 diizeyindedir. Bu resme bakarak bir yorum yapacak olursak meslek kuru-
luglarina katihmin ashnda dikkate deger diizeyde diisiik oldugunu soyleyebiliriz. Zira yukarida ifade edildigi
gibi meslek kuruluglarina iiyelik zorunlu olup, tiyeler diizenli olarak bu kuruluglara aidat 6demektedirler. Yone-
tim kadrolarinin, kuruluglarin ¢aligma performanslarinin yani sira aslinda duruglarin da belirledigini dikkate
aldigimizda segimlerin hem kuruluglar hem de meslek mensuplari igin son derece biiyiik 6nemde oldugunu
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soyleyebiliriz. Ancak buna ragmen tiyeler secime gerekli ilgiyi gostermiyorlarsa burada tiyelerin ilgisizliginden
¢ok kurumlar diizeyindeki yapisal sorunlarin belirleyici olduguna hitkmetmek yanlis olmayacaktir.

Hayir
katilmadim
45,5

Meslek kuruluglar1 bazinda yapilan analizlerden anlagildigina gére yine sermayeye dayali meslek kurulusla-

Tablo 29: Oda yénetiminin son secimine katildiniz mi?

Evet katildim
54,5

Sayi Yiizde
Evet katildim 1.199 54,5
Hayir katilmadim 1.001 45,5
Toplam 2.200 100

rinda son segime katilim oraninin digiik oldugu gériilmektedir. Sermayeye dayali ti¢ meslek kurulugsunda da
son segime katilmayanlarin orani katilanlarin oranindan belirgin bigimde yiiksektir. TESK iiyelerinin yiizde
58’i son secime katilmamustir. Diger iki sermayeye dayali meslek kurulusunda da son se¢ime katilmayanlarin
orani yiizde S0’nin iizerindedir. Burada alt1 gizilmesi gereken hususlardan biri de TMMOB’un gerek faaliyet-
lere katihm, gerekse segimlere katilim konusunda sergilemis oldugu performanstir. Bu odaya mensup tiyelerin
de yarisindan fazlas1 odanin son se¢imine katilmamugtir. Uyelerin gerek faaliyetler, gerekse secimler baglamun-
da TMMOB'a gerekli ilgiyi gostermemesi iki nedene baglanabilir: Bunlardan biri bu kurulusun da sermayeye
dayali meslek kuruluslar1 gibi genis bir iiye tabanina sahip olmasidur. Ilk béliimlerde ifade edildigi gibi bu kuru-
lusun 400 bin civarinda iiyesi bulunmaktadir. Oysa diplomaya dayali diger meslek kuruluglarinin téimiiniin tiye
sayilar1 100 binin altindadur. Ikincisi TMMOB'nin ideolojik ve siyasal bir 6rgiitlenme tarzina sahip olmasidir.
Bu hususun, medyaya zaman zaman yansiyan bir sikayet konusu oldugunu belirtmek gerekir.
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Tablo 30: Oda yénetiminin son secimine katildiniz mi? (Meslek Kuruluslarina Gére

Dagilim)
M Evet katildim H Hayir katilmadim
S0
80
70 l
TURIVIOB TESK TMMOB  TZOB TOBB
Evet katildim Hayir Toplam
katilmadim
TURMOB 77,5 22,5 100
TESK 41,7 58,3 100
TTB 65,0 35,0 100
TDB 59,0 41,0 100
TEB 56,0 44,0 100
TBB 68,5 31,5 100
TMMOB 48,4 51,6 100
TZ0B 43,4 56,6 100
TOBB 49,7 50,3 100
Ortalama 54,5 45,5 100

Meslek kuruluglarinin ¢ogunun ilgili yasasinda segimlere katilmama durumunda cezai miieyyide 6n goriil-
mistiir. Meslek kuruluglarinin mevzuatlarina gore kabul edilir bir mazereti olmaksizin oda yonetimimin segim-
lerine katilmayan meslek mensuplarina parasal ceza verilir. Aragtirmada bu husus da sorgulanmugtir. Ustelik bu
husus herhangi bir segimle sinurli kalacak sekilde degil, meslek mensuplarinin tiim meslek yasami boyunca ya-
sadig1 segimleri kapsayacak sekilde sorulmustur. “Bugiine kadar odanizin herhangi bir se¢imine katilmadiginiz
i¢in hig ceza aldimiz m1?” seklinde yoneltilen soruya gelen cevaplardan anlagildigina gore tiyelerin sadece yiizde
3.7’si bugiine kadar oda yonetiminin segimine katilmadig igin ceza almistir. Bu konuda alti gizilmesi gereken
bir gergek sudur: Meslek kuruluslarinin yonetimini ele geciren gruplar bir dahaki se¢imi kazanmak i¢in muha-
liflerini miimkiin mertebe se¢imlerden uzak tutmaya, buna kargin kendilerine yakin iiyelerin segime katilmasim
saglamaya calismaktadirlar. Dolayisiyla rakiplerinin segime katilmamasi zaten kendi islerine geldigi igin gelip
oyunu kullanmayanlara herhangi bir cezai miieyyide uygulamamaktadirlar. ezai miieyyide bir bakima y6netim-
lerin aleyhine olan bir seydir. Bu bakimdan meslek kuruluslarinda etkin bigimde islemedigi goriilmektedir.
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Tablo 31: Bugiine kadar odanizin herhangi bir secimine katilmadiginiz icin herhangi bir
ceza aldiniz mi?

Fikir Evet aldim
belirtmeyen 37

8,2

Hayir almadim
88,1

Sayi Yiizde
Evet aldim 22 3,7
Hayir almadim 524 88,1
Fikir belirtmeyen 49 8,2
Toplam 595 100

Konuya meslek kuruluslar: baglaminda bakildiginda cezai miieyyide konusunda en hassas kurumun
TURMOB oldugu anlagili. TURMOB’a bagli iiyelerin yiizde 14’1 bugiine kadar herhangi bir secime katil-
madig1 i¢in cezai miieyyide ile karsilasmistir. Cezai miieyyidenin yiizde 10'nun tizerinde bir oranla isledigi
diger bir kurum TI'B'dir. Geriye kalan kurumlarin tiimiinde cezai miieyyide uygulamasmin sembolik dii-
zeyde kaldig1 anlagilmaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki, cezai miieyyide ayn1 zamanda meslek kurulu-
sunun yonetimi ile tiyelerini karg1 karsiya getiren bir uygulamadir. Zaten yiizde 50’lere yakin oranda segime
katilmayan tiyeleri cezalandirmak y6netimler agisindan oldukga yipraticidir. Bu bakimdan birgok meslek
kurulusunda yonetimler bunu kolay kolay goze alamamaktadirlar.
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Tablo32: Bugiine kadar odanizin herhangi bir secimine katilmadiginiz icin herhangi bir
ceza aldiniz mi? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

W Evet aldim Hm Hayir almadim m Fikir belirtmeyen
120
100
80
60
40
20
0 -

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB TOBB
Evet Hayir Fikir Toplam
aldim almadim belirtmeyen

TURMOB 14,3 71,4 14,3 100
TESK 2,6 86,0 11,4 100
TTB 2,7 94,6 2,7 100
TDB 89 80,0 11,1 100
TEB 97,6 2,4 100
TBB 11,1 84,4 4,4 100
TMMOB 3,5 90,7 5,8 100
TZ0B 34 91,5 5,1 100
TOBB 85,3 14,7 100
Ortalama 3,7 88,1 8,2 100

Mevcut durumda meslek mensuplarinin oda y6netiminin se¢imine katilmasini zorunlu kilan tek yap-
tirrmin cezai miieyyide oldugunu belirtebiliriz. Bunun diginda tiyelerin se¢ime katilmasini saglayacak bir
yaptirim yoktur. Herhangi bir yaptirim s6z konusu olmadigs igin segimlere katilim biiyiik 6lgiide tiyelerin
motivasyonu ile kurumlarin iiyelerini segimlere mobilize etme performansina kalmaktadir. Uyelerin segim-
lere ilgili gosterecek kadar motive olmasi iiyelerin yonetimle baglantisina baglidir. Bu da iiyelerin, istedigi
bir grubun yonetime gelmesini veya istemedigi bir grubun yonetimden uzaklagmasini saglayacak bir moti-
vasyonla sinirhdir. Kurumlarin kendi tiyelerini secime motive etmesi esas itibariyle bu hususla baglantilidur.

Ekte yer alan varyans analizi tablosunda goriildiigii gibi meslek kuruluglar: arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir farkliigin bulunmadig: tek husus budur (F: 2,2, df: 8, P>,025). Bagka bir deyisle, tiim kurulug-
larda birbirine benzer bir egilim s6z konusudur. Meslek kuruluslarinin tiimiiniin bu konuda aralarinda fark
olmaksizin ayni egilimde olmasi ayn1 zamanda meslek kuruluglariyla cezai miieyyide arasindaki bagintry1
da olumsuz yonde etkilemistir. Yine ekte yer alan korelasyon tablosunda goriildiigii gibi cezai miieyyide ile
meslek kuruluglari arasinda herhangi bir iligki bulunmamugtir (r=,023, P>,571).
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2. Meslek Kuruluslari Katilma Ne Kadar Aciktir?

Yukarida ifade edildigi gibi, meslek kuruluslarina katilim tiyelerin ilgisiyle baglantili oldugu gibi kuruluglarin ka-
tilima agik olup olmaysiyla da yakindan baglantilidir. Uyelerini, gerceklestirdikleri faaliyetlerden haberdar eden,
tiyelerin diistincelerine ve onerilerine 6nem veren, iiyelerin 6nerileri dogrultusunda politika gelistiren, kisaca tiye-
leriyle karsilikh etkilesimi canli tutan kuruluglar tiyelerin katihmina pozitif yonde etki ederler. Aksi yonde oldugu
zaman liyeler dogal olarak meslek kuruluglarina katihm yoniinde ilgi gostermekten gekinirler. Bununla birlikte
tiyelerde, kuruluglarinin yonetiminin herkese agik oldugu diisiincesi katilim agisindan biiyiik nem tasir. Kurum-
larin sinirh bir grup tarafindan parsellenmedigi, gerektiginde yonetiminin el degistirebildigi diisiincesi tiyelerin
kurumlarina bakigini pozitif yonde etkiledigi gibi kurumlarryla organik bag gelistirmelerine de katki saglar.

Odalarin iiyelerini faaliyetlerinden haberdar edip etmedigi yoniindeki soruya gelen cevaplardan anlagil-
dig1 kadariyla meslek kuruluglar: faaliyetlerinin ¢ogunu tiyelerine duyurmakta ve iiyelerini faaliyetlerinin
¢ogundan haberdar etmektedirler. Bu sekilde diisiinenlerin orani ytizde 77 gibi oldukea yiiksek diizeydedir.
Uyelerin yiizde 33’ii faaliyetlerin tiimiinden, yiizde 44’ii de faaliyetlerin bazilarindan haberdar oldugunu be-
lirtmistir. Meslek kuruluglarinin meslek mensuplarina hizmet eden ve onlar temsil eden kurumlar oldugu
gercegi dikkate alindiginda tiyelerin tiim faaliyetlerden haberdar olmayis1 sorgulanmaya agik bir husustur.
Uyelerin yiizde 14'ti meslek kuruluglarinin faaliyetlerinin hi¢birinden haberdar olamadigini belirtmistir.
Kuskusuz bu dikkate alinmasi gereken bir sorun alanidir. Ancak higbir faaliyetten haberdar olmama sorum-
lulugu tek bagina meslek kuruluglarina ait olmayabilir. Uyelerin de bu konuda ihmali s6z konusu olabilir.

Tablo 33: Odanizin faaliyetlerinden veya calismalarindan haberdar oluyor musunuz?

allANLE Fikir belirtmeyen
haberdar 16
olamiyorum ' Hepsinden
14,0

haberdar oluyorum
33,4

Pek haberdar
olamiyorum
7,6

Bazilarindan

haberdar oluyorum
43,4

Sayi Yiizde
Hepsinden haberdar oluyorum 734 33,4
Bazilarindan haberdar oluyorum 954 43,4
Pek haberdar olamiyorum 167 7,6
Hicbirinden haberdar olamiyorum 309 14,0
Fikir belirtmeyen 36 1,6
Toplam 2.200 100
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Diger alanlarda oldugu gibi faaliyetlerden haberdar olma konusunda da diplomaya dayah meslek kurulugla-
riyla sermayeye dayali meslek kuruluglarinin performansi arasinda dikkate deger ve istatistiksel olarak anlaml
bir farklilik bulunmaktadir (F: 27,3, df: 8, P<,000). Diplomaya dayah kuruluglardan TURMOB ile TBB bu
konuda belirgin bi¢cimde 6n plana ¢tkmaktadirlar. Bu iki kurulusa tiye meslek mensuplarinin yiizde 90'dan
fazlasi ya faaliyetlerin tiimiinden veya bazilarindan haberdar olduklarini belirtmislerdir. Ote yandan sermayeye
dayali kuruluglardan 6zellikle TESK bu konuda olumsuz yonde dikkat cekmektedir. Bu kurulusa iiye meslek
mensuplarinin yiizde 37’si kuruluglarinin ya hicbir faaliyetinden veya bazi faaliyetlerinden haberdar olama-
diklarini belirtmisglerdir. Yukarida ifade edildigi gibi kurumlarin sayisal biiyiikliigii ile organik yapisi arasinda
negatif bir korelasyon oldugunu belirtebiliriz. Meslek kuruluglar1 sayisal olarak biytidiikge tiyeleriyle organik
bir butiinlitk kurma olasihig1 azalmaktadir. Dolayisiyla tiyeleriyle etkin bir iletisim ve hatta etkilesim kurmakta
giiclitk gekiyor. Oysa daha kiigitk kurumlarda bu konu ciddi bir sorun olarak belirmemektedir.

Tablo 34: Odanizin faaliyetlerinden veya calismalarindan haberdar oluyor musunuz?
(Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

W Hepsinden haberdar oluyorum M Bazilarindan haberdar oluyorum
m Pek haberdar olamiyorum M Hi¢birinden haberdar olamiyorum
m Fikir belirtmeyen
60
50
40 -
30 -+
20
10
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Hepsinden | Bazilarindan Pek Hicbirinden Fikir
haberdar haberdar haberdar haberdar . Toplam
belirtmeyen
oluyorum oluyorum | olamiyorum | olamiyorum
TURMOB 48,5 43,0 6,5 2,0 100
TESK 20,3 40,7 9,3 27,3 2,3 100
TTB 28,0 56,5 8,0 6,0 1,5 100
TDB 41,5 445 6,5 4,0 3,5 100
TEB 45,0 39,5 8,5 55 1,5 100
TBB 49,5 42,0 4,0 4,5 100
TMMOB 34,0 48,0 10,0 6,4 1,6 100
TZ0OB 23,1 41,4 9,4 24,9 1,1 100
TOBB 27,3 38,7 4,7 26,7 2,7 100
Ortalama 33,4 43,4 7,6 14,0 1,6 100
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Katilimin boyutlarindan biri segimlere ve kuruluglar tarafindan diizenlenen faaliyetlere katilim ise, bir
boyutu da karar mekanizmasina etkin bi¢imde katilmaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi karar mekaniz-
malarina etkin bicimde katilmada kurumlarin iiyelere kargi tutumlari biiyiik bir 6neme sahiptir. Uyeleriyle
etkilesim kurarak fikirlerini alan, 6nerilerini degerlendiren kuruluslar kugkusuz katilim yollarini agik tutarak
tiyelerinin etkin katilimina zemin hazirlarlar. Tirkiye'de meslek kuruluslar: bu konuda nasil bir performans
sergiliyor? Aragtirmanin konularindan biri de budur. Katihmcilara bu yonde yoneltilen soruya gelen ce-
vaplardan anlagildig1 kadarryla meslek kuruluglar: faaliyetlerini belirlerken, kurumla ilgili kararlar alirken
tiyelerinin goriislerini alma ihtiyaci hissetmiyorlar. Katihmeilar iginde, odalarinin hi¢bir konuda kendilerine
danigmadigini belirtenlerin oraninin yiizde 35 civarinda olmasi bu gergegi ortaya koymaktadir. Arastirmaya
katilanlarin yiizde 50’si meslek kuruluglarinin kendilerine hicbir konuda veya bazi konularda danigmadi-
g1 belirtmigtir. Meslek kuruluglarinin her konuda veya baz1 konularda fikrini aldigin1 diisiinenlerin orani
(%48.7) bu sekilde diisiinmeyenlerin oranindan (%49.8) daha diisiiktiir. Bu verilerden hareketle katilim
konusundaki performans diisiikliigiinde meslek kuruluslarinin 6nemli bir roliiniin oldugunu séyleyebiliriz.

Tablo 35: Odaniz, aldigi kararlarda bir iiye olarak size danisiyor mu veya fikrinizi aliyor

mu?
Fikir belirtmeyen Her konuda fikrimi
1,6 alyor

10,7

Hicbir konuda
fikrimialmiyor
34,5

Bazi konularda
fikrimialiyor
38,0

Pek fikrimi almiyor

15,3

Sayi Yiizde
Her konuda fikrimi aliyor 236 10,7
Bazi konularda fikrimi aliyor 835 38,0
Pek fikrimi almiyor 336 15,3
Hicbir konuda fikrimi almiyor 758 34,5
Fikir belirtmeyen 35 1,6
Toplam 2.200 100

Hangi kuruluglar bu konuda daha olumsuz performans sergilemektedir? Buna iligkin analizlere bakildi-
ginda sermayeye dayali meslek kuruluglar: daha olumsuz bir goriintii vermesine ragmen durumun diploma-
ya dayal1 bazi meslek kuruluglarinda da fazla farkli olmadig1 gorilir. Aragtirma bulgularina gére sermaye-
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ye dayali meslek kuruluslarinda iiyelerin yarisindan fazlasi bu konuda olumsuz fikir belirtmistir. Ozellikle
TOBB iiyeleri bu konuda belirgin bicimde 6n plana ¢tkmaktadir. Odalarinin kendi goriislerine bagvurma-
digimi diisiinen TOBB’a bagh oda tiyelerinin orani yiizde 62 diizeyindedir. Diplomaya dayali mesleklerden
TBB bu konuda digerlerine gore daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Diplomaya dayali meslek kuruluslarindan
siyasete yakin duran veya siyasi pozisyon takinan kurumlarin, tyelerinin goriislerine fazla itibar etmedigi
anlagilmaktadir. Bu da oda y6netimini elinde bulunduranlarla iiyelerin tercihleri arasinda belirgin bir farkli-
igin bulundugu gergegine isaret etmektedir. Bu iddia 6zellikle iist birlikler s6z konusu oldugu zaman gegerli.

Tablo 36: Odaniz, aldigi kararlarda bir liye olarak size danisiyor mu veya fikrinizi aliyor
mu? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Bazi konularda fikrimi aliyor
B Hicbir konuda fikrimi almiyor

B Her konuda fikrimi aliyor
m Pek fikrimi almiyor
M Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Bazi Hicbir
He;:g:_:da kor.1ul'ar(.:la Pek fikrimi kf)r:ildz‘a .Fikir Toplam
aliyor fikrimi almiyor fikrimi belirtmeyen
aliyor almiyor
TURMOB 17,0 44,0 15,0 23,0 1,0 100
TESK 13,7 27,3 13,0 43,3 2,7 100
TTB 15,0 45,0 17,0 21,0 2,0 100
TDB 12,0 45,5 15,5 25,5 1,5 100
TEB 10,5 45,5 17,5 25,5 1,0 100
TBB 7,0 35,5 20,0 35,5 2,0 100
TMMOB 72 40,4 18,4 31,6 2,4 100
TZOB 7,4 39,7 14,9 37,4 0,6 100
TOBB 9,3 27,3 9,7 52,3 1,3 100
Ortalama 10,7 38,0 15,3 34,5 1,6 100
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Katilimi miimkiin kilan unsurlardan biri, tiyelerin odalarinin y6netimine gelebilme imkaninin oldugu-
na inanmalaridir. Bagka bir deyisle, kendilerinin de bir giin kurumun y6netimine gelebileceklerine dair bir
inanca sahip olmalaridir. Robert Michels’in sosyoloji literatiiriine mal olmus klasik ¢alismasi “Oligarsinin
Tung Yasas1” kurumlarda yonetimi ele gecirenlerin muhafazakar bir karakter kazanarak yonetimi ilaniha-
ye ellerinde tutma tutumunu ortaya koymustur. Bu tezin gecerliligini Tiirkiye'deki meslek kuruluglarinda
da gérmek miimkiindiir. Meslek kuruluglarini 20 yili agkin siire yoneten yoneticilerin bulundugu gergegini
dikkate aldigimizda bu tezin Tiirkiye'deki meslek kuruluglar1 baglaminda ne denli gegerli oldugu anlagilir.
Ustelik bu tiir yoneticilerden bazilarinin tercihleriyle iiyelerin tercihleri arasindaki farklilik net bigimde bi-
linmektedir. Bu 6zellikle esnaf ve sanatkar odalar1 igin gegerli bir durumdur. Bu gercegi goz 6niinde bulun-
durdugumuzda, oda y6netimini ele gegirenlerin yonetimde kalmak i¢in secimleri kendi lehlerine geviren
manipiilasyonlarda bulundugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Arastirma bulgularma gore katilmcilarin 6nemli bir kismi yoneticilerin degisimi konusunda iyimser tavir
sergilememektedir. Bagka bir deyisle, iiyelerin 6nemli bir kismi meslek kuruluslarinda yonetimin herkese agik
olmadig1 inancina sahiptir. Meslek kuruluslariyla ilgili mevzuatta yonetimin herkese agik oldugu ve ¢ogunlugu
elde edenlerin yonetime gelme sansinin bulundugu belirtilmektedir. Demokratik toplumlarda kurumlara yansi-
yan teamiiliin de bu yonde oldugunu ayrica belirtmek gerekir. Bu veriyi esas aldigimizda, meslek kuruluglarina
tiye olan tim meslek mensuplarinin, herkesin yoénetime gelebilme inancinda olmasi gerekir. Oysa arastirmaya
katilanlarin yaklagik tigte biri “isteyen herkesin meslek kuruluglarinda yonetime gelemeyecegini” belirtmistir. Bu
distincede olanlarin oldukgea ytiksek olusu bir yandan meslek kuruluglarinda yonetimin tekellesmesi sorununa,
bir yandan da bu kuruluglarda katilimin 6niindeki 6nemli fiili sorunlardan birine igaret etmektedir.

Tablo 37: Size gére, sizin meslekten olan herkes odanizin yénetimine gelebilir mi?

Odayonetimine
ancak belli
kisiler gelebilir

28,5

isteyen herkes
oda yonetimine

gelebilir
63,9
Sayi Yiizde
Evet, isteyen herkes oda yénetimine gelebilir 1.405 63,9
Hayir, oda yonetimine ancak belli kisiler gelebilir 628 28,5
Fikir belirtmeyen 167 7,6
Toplam 2.200 100
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Isteyen herkesin oda ydnetimine gelebildigine iliskin inan¢ hangi meslek kuruluslarinda daha diisiik dii-
zeyde seyretmektedir? Buna iligkin analizlere bakildiginda, sermayeye dayali meslek kuruluslariyla diplomaya
dayali meslek kuruluglar arasinda istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte dikkate deger ol¢iide belirgin bir
farkliigin bulunmadigy goriiliir. Sermayeye dayali meslek kuruluslarinda tiyeler egitim diizeyi, ilgi ve liyakat
bakimindan biiyiik bir varyasyon gésterirler. Universite egitimine sahip iiyelerin yan sira ilkgretim egitimine
sahip tyeler de zorunlu tiyelikten dolay1 bu kuruluslarda yer alabilmektedirler. Oysa diplomaya dayal: kuru-
luglarda en azindan egitim diizeyi itibariyle herkesin ayni liyakat diizeyinde oldugunu soyleyebiliriz. Hig kus-
kusuz, yonetim konusunda daha deneyimli ve istekli olanlarin 6n plana ¢ikmasi dogaldir. Ancak aragtirmada
sorgulanan husus, herkesin boyle bir imkana ve hakka sahip olup olmadig1 konusu olunca durum degismekte-
dir. Diplomaya dayali mesleklerde Barolar Birliginin digerlerine gore daha olumsuz bir tablo ortaya koydugu
goriilmektedir. Baro tiyelerinin yiizde 37’si isteyen herkesin baro yonetimine gelemedigini diisiinmektedir.

Tablo 38: Size gére, sizin meslekten olan herkes odanizin yénetimine gelebilir mi?
(Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

W isteyen herkes oda yénetimine gelebilir
B Odayonetimine ancak belli kisiler gelebilir
m Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB

isteyen herkes | Oda yonetimine -
i e . Fikir
oda ydnetimine ancak belli . Toplam
- .. o belirtmeyen
gelebilir kisiler gelebilir

TURMOB 71,0 26,0 3,0 100
TESK 63,3 26,7 10,0 100
TTB 77,5 16,0 6,5 100
TDB 70,0 26,0 4,0 100
TEB 68,5 29,5 2,0 100
TBB 61,5 37,0 1,5 100
TMMOB 62,4 32,0 5,6 100
TZOB 50,6 35,1 14,3 100
TOBB 61,7 25,3 13,0 100
Ortalama 63,9 28,5 7,6 100
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Meslek kuruluslarinda katilim sorunuyla ilgili s6yle bir degerlendirme yapilabilir: Genel olarak iiye say1-
s1 bakimindan kiigiik olan meslek kuruluslar: tiyeleriyle daha iyi iletisim ve etkilesim icinde olup dolayisiyla
tiyelerin katilimina daha fazla imkan saglamaktadir. Oysa tiye sayis1 bakimindan genis meslek kurulusla-
rinda bu imkan azalmaktadir. Cift yonlii ulagilabilirligin burada 6nemli bir sorun olarak 6n plana ¢iktig:
soylenebilir. Hem iiyelerin odalara ulasiminda, hem de odalarin genis tabanl tiyelere ulasiminda sorunlarin
yasandigini tahmin etmek miimkiindir. Ancak meslek kuruluglarinda katilimin tek basina ulagilabilirlik so-
runuyla baglantili olmadigini yukaridaki veriler ortaya koymustur. Burada bagka faktérlerin de rol oynadi-
gin1 tahmin etmek miimkiindir. Bu faktérlerden birinin yoneticilerin siyasi tercihleri ve tutumlar1 oldugu-
nu soyleyebiliriz. Politize olmus yoneticiler yonettikleri kuruluglara da politik tutum kazandirmaktadirlar.
Opysa zorunlu tyelikten dolay1 kurum tiyeleri dogal olarak farkli siyasi tercihlere sahiptirler. Siyasi tercih
farklihig1 bir yandan yoneticilerin siyasi tutumlari tizerinden tiyelerle kurumlari arasina duvarlar 6rerken, bir
yandan da iiyelerin kurumsal katilima olan inancini ve giivenini sarsmaktadir. Bu da katilimi dogal olarak

olumsuz yonde etkilemektedir.



BOLUM IV

MESLEK KURULUSLARINDA SiYASi DURUS VE TEMSIL SORUNU

Onceki béliimlerde ifade edildigi gibi gerek 1982 anayasas, gerekse meslek kuruluslarryla ilgili yasalar meslek
kuruluglarinin siyasetle ugragsmasini yasaklamistir. Meslek kuruluglar: Tiirkiye'deki politiklesme stirecine bagl
olarak 1970’lerde asir1 derecede politize olmus, bazi meslek kuruluslari belli bagh ideolojilerin adeta birer tissii
haline gelmislerdi. Bu nedenle 12 Eyliil darbesinden sonra bazi meslek kuruluslar: siyasi kimliklerinden dolay1
kapatilmiglardi. Buradan hareketle 1982 anayasasi meslek kuruluglarinin bagta siyasetle ugrasmak olmak iizere,
amaglar1 digina ¢ikigini siki bir sekilde yasaklayan hiikiimler getirmistir. Anayasanin 13S. Maddesi bu hususu
su sekilde belirtmistir: “Meslek kuruluglari, kurulug amaglar1 diginda faaliyette bulunamazlar. Amaglar1 diginda
faaliyet gosteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarmnin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cum-
huriyet savcisinin istemi izerine mahkeme kararyla son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir”

Zorunlu iiyelige dayali meslek kuruluslarinin amaglar1 digina gikarak siyasi bir pozisyon takinmasi ahla-
ken de dogru degildir. Zira bir meslek kurulusu i¢inde degisik siyasi goriiste insanlar bulunmaktadir. Yone-
ticilerin kendi siyasi goriislerini kuruma mal etmeleri bu bakimdan nereden bakilirsa bakilsin gayri ahlaki
bir durumdur. Bu husus ayni zamanda kuruluglarin meslek mensuplarini temsil etmesini de engelleyicidir.
Demokratik tilkelerde zorunlu tiyelige dayali meslek odalarinin siyasetle ugragsmasi siki bigimde yasaklan-
mugtir. Turkiye'de de yukarida ifade edildigi gibi yasalar meslek kuruluglarinin durusunu siki prensiplere
baglamistir. Ancak ne yazik ki, pratikte meslek kuruluslarinin bu yasalari ihlal ederek gorevleri disina ¢ikti-
gina iligkin tartigmalara yogun bigcimde tanik olmaktayiz.

1. Meslek Kuruluslarinda Siyasi Durus Sorunu

Bugiin Tiirkiye'de meslek kuruluslarryla ilgili 6nemli sorun alanlarindan biri, bu kuruluslarin yasalarla belir-
lenen amaglarinin digina ¢tkmasi sorunudur. Yoneticilerin amag disi faaliyetlerinin ana hatlariyla iki noktada
yogunlagabilecegi tahmin edilebilir: Birincisi yoneticiler meslek kuruluslarinin imkéanlarini kisisel ¢ikarlart
i¢in kullanmak suretiyle amag digina gikabilirler. Ikincisi ise kuruluglara siyasi bir durus kazandirmak, bagka
bir deyisle kuruluslarini siyasi amaglara alet etmek suretiyle bunu yapabilirler. Takip eden béliimde birinci
husus meslek mensuplarinin merceginden ayrintih bicimde analiz edilecektir. Bu boliimde ise yine meslek
mensuplarinin bakis agisindan hareketle meslek kuruluglarinin yonetimlerinin siyasi durusu ve bu durusun

temsil agisindan sikinti olusturup olusturmadigr analiz edilmeye ¢aligilacaktir.
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Tablo 39: Oda yéneticilerinin siyasi durusunu genel olarak nasil buluyorsunuz?

Fikir Cok siyasi
belirtmeyen buluyorum
14 20,0

Hig siyasi
bulmuyoru
15,8

Biraz siysi

Pek siyasi
buluyorum

bulmuyorum
15,8 34,2

Sayi Yiizde

Cok siyasi buluyorum 440 20,0

Biraz siysi buluyorum 752 34,2

Pek siyasi bulmuyorum 348 15,8

Hic siyasi bulmuyorum 347 15,8

Fikir belirtmeyen 313 14,2

Toplam 2.200 100

“Oda yoneticilerinin siyasi durusunu genel olarak nasil buluyorsunuz?” seklinde katihimcilara yoneltilen

soruya dikkate deger diizeyde olumsuz bir goriis gelmistir. Katihmcilarin yiizde 20'si yoneticileri gok siyasi

bulurken, yiizde 341 de biraz siyasi buldugunu belirtmistir. Bu da katihmcilarin ytizde S4'niin kurum yonetici-

lerinin siyasi davrandiginy, siyasetle icli dish oldugunu veya kurumlara siyasi kimlik kazandirdigini disstindagi

anlamina gelir. Yoneticileri siyasi bulmayanlarin orani ancak yiizde 32 diizeyinde ¢ikmugtir. Meslek kurulugla-

rina siyasi kimlik kazandiranlar veya onlar siyasetin diginda tutanlar hi¢ kuskusuz yoneticilerdir. Kuruluglar,

yonetimlerini tistlenenlerin tutumlarina goére sekillenirler. Burada ortaya gikan tabloya gére son derece ciddi
bir sorunla karg1 kargrya bulundugumuzu belirtmek gerekir. Yukarida ifade edildigi gibi meslek kuruluglarinin
siyaset dig1 olmalar1 hem anayasanin, hem kendi yasalarinin hem de ahlaki prensiplerin geregidir. Oysa meslek

mensuplarinin goziinden bu ilkelerin ciddi bicimde ihlal edildigi bir tablo ile kars1 karsiyayiz.
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Tablo 40: Oda yéneticilerinin siyasi durusunu genel olarak nasil buluyorsunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Cok siyasi buluyorum M Biraz siyasi buluyorum B Pek siyasi bulmuyorum
W Hig siyasi bulmuyorum  ® Fikir belirtmeyen
50
45
40
35
30 +
25 +
20 +
15
10
5
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Cok siyasi | Biraz siyasi | Pek siyasi Hic siyasi Fikir Toplam
buluyorum | buluyorum | bulmuyorum | bulmuyorum | belirtmeyen
TURMOB 25,0 31,5 13,5 18,5 11,5 100
TESK 16,0 31,3 14,0 15,7 23,0 100
TTB 16,0 40,5 19,5 16,0 8,0 100
TDB 16,5 39,0 20,0 15,5 9,0 100
TEB 10,0 35,5 22,5 22,0 10,0 100
TBB 30,5 37,5 18,5 9,5 4,0 100
TMMOB 24,0 45,6 12,8 12,0 5,6 100
TZOB 25,7 24,0 13,1 16,6 20,6 100
TOBB 15,3 30,7 13,3 16,3 24,3 100
Ortalama 20,0 34,2 15,8 15,8 14,2 100

Hangi meslek kuruluglarinda yoneticiler daha fazla siyasi bulunmaktadir? Bu baglamda yapilan analiz-
lerde iki kurulug 6n plana ¢ikmaktadir: TMMOB ile TBB. TMMOB’a bagl meslek mensuplarinin yiizde
70’1 kendi kuruluglarinin yéneticilerini az veya ¢ok siyasi bulurken, bu oran barolarda ytizde 68 diizeyinde
seyretmektedir. Bu konudaki tartismalarin medyada en fazla yogunlastigi kurumun hig kuskusuz barolar ol-
dugunu belirtmek gerekir. Gerek tist birlik yonetimleri, gerekse il diizeyindeki baro yonetimleri diizeyinde
barolarin siyasete agir1 bigimde angaje olduguna iliskin tartismalar medyada yogun bigimde yer almaktadur.
Hi¢ kugkusuz aragtirmaya katilan meslek mensuplarinin verdigi bilgiler medyaya yansiyan tartigmalar1 dog-

rulayici niteliktedir.
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Tablo 41: Odaniza kayitli iiyelerin degisik siyasi gériislere sahip oldugunu diistiniiyor

musunuz?
Fikir
belirtmeyen
11,4
Hayir
13,4
Evet
75,2
Sayi Yiizde
Evet 1.655 75,2
Hayir 295 13,4
Fikir belirtmeyen 250 11,4
Toplam 2.200 100

Siyasetin son derece gelismis oldugu Tiirkiye gibi toplumlarda insanlarin belli siyasi goriislere sahip ol-
masi, hatta bunun 6tesinde siyasetle yogun bicimde ilgilenmesi ve siyasetin i¢inde olmasi1 dogal bir du-
rumdur. Bugiin Tirkiye'de siyasi parti mensubiyeti veya siyasi partilerin temsil ettigi siyasi goriisler Tiirki-
ye'deki sosyal farklilasmanin 6nemli temellerinden birini olusturur duruma gelmistir. Politik tutumun bu
denli yayginlik kazandig: bir toplumda kurumlarin da politik karakter kazanmasi, bagka konular bir yana
hi¢ kuskusuz temsil agisindan da ciddi bir soruna isaret etmektedir. Zira toplumun genelinde oldugu gibi
meslek kuruluglar iginde de farkli siyasi goriislerin bulunmasi kaginilmazdir. Bu husus aragtirmaya katilan-
lar tarafindan da teyit edilmis bulunmaktadir. Zira aragtirmaya katilanlarin yiizde 75’i kendi odalarina bagh
meslek mensuplarinin farkl siyasi goriiste olduklarini ditsiinmektedirler.
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Tablo 42: Odaniza kayitl tiyelerin degisik siyasi gériislere sahip oldugunu diistiniiyor
musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

mEvet ®Hayir mFikirbelirtmeyen
100
90
80
70 +
60 -
50 4
40 -
30 4
20 4
10 -
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Evet Hayir beIirFtIrl::;yen Toplam
TURMOB 79,0 14,0 7,0 100
TESK 68,0 15,0 17,0 100
TTB 78,5 12,5 9,0 100
TDB 82,0 9,5 8,5 100
TEB 72,0 18,5 9,5 100
TBB 88,0 9,5 2,5 100
TMMOB 85,6 10,4 4,0 100
TZ0B 64,0 16,3 19,7 100
TOBB 71,3 13,0 15,7 100
Ortalama 75,2 13,4 11,4 100

Odalarina kayitl: iiyelerin farkli siyasi goriiste olduguna iliskin kanaatler en fazla hangi meslek kuru-
luslarinda yogunlagsmaktadir? Bununla ilgili verilere bakildiginda yéneticilerin siyasi tutumlariyla 6n plana
ciktigi kurumlarda siyasi goriis varyasyonunun daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Bu noktada da yine TBB
ile TMMOB’a bagli odalar 6n plana ¢tkmaktadir. Barolara baglh meslek mensuplarinin yiizde 88’i barola-
rinda farkli siyasi goriiste insanlarin bulunduguna isaret etmektedir. Bu oran TMMOB’a bagli olan meslek
mensuplarinda yiizde 86 diizeyindedir. Siyasi durusla ilgili en iyimser tablonun TZOB’a bagl odalarda or-
taya giktigini belirtmek gerekir. Zira bu odaya bagh meslek mensuplari digerlerine gore daha az bir oranda
odalarinda farkl siyasi goriiste insanlarin bulunduguna isaret etmektedir. Yukarida da benzer bicimde, bu
odaya bagli meslek mensuplari, kurumlarini yéneten yoneticilerin durusunu digerlerine gére daha az siyasi
bulmaktadirlar. Bu da Ziraat Odalarina bagh olan meslek mensuplarinin kendi odalarini digerlerine gére
daha diisiik bir oranda politik bulduklar: anlamina gelmektedir.
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2. Meslek Kuruluslan Uyelerini Hangi Olciide Temsil Ediyor?

Meslek kuruluglarinin siyasi durusta olmasinin ¢ok yonlii olumsuz etkileri iginde bunun temsil konusuna da
olumsuz olarak yansiyacagini tahmin etmek gii¢ degildir. Yukarida ifade edildigi gibi, insanlarin belli siyasi
goriislere sahip olmasi kaginilmaz sosyolojik bir vakiadir. Ancak burada tizerinde durulmas: gereken husus,
meslek kuruluglarinin kurumsal olarak siyasetin diginda tutulmasidir. Bunun yolu da kugkusuz yoneticile-
rin siyasi tutumdan uzak durmalari, kendi siyasi goriislerini meslek kuruluglarina kazandirmamalari, mes-
lek kuruluglarini herhangi bir siyasi goriisiin tissii haline getirmemeleri, siyasi goriis ve kimlikten hareketle
oda tiyeleri arasinda ayrim yapmamalaridir. Meslek mensuplarinin goziiyle olaya bakildiginda Tiirkiye'de
faaliyet gosteren meslek kuruluslariyla ilgili bu noktada iyimser bir tablonun ortaya ¢ikmadigini belirtmek
gerekir. Olumsuz tablonun gérildagi alanlardan birinin temsil alan1 oldugunu soyleyebiliriz. Aragtirmada
buradan hareketle meslek mensuplarinin bakistyla ayrica odalarin temsil kabiliyetleri de test edilmistir.

Tablo 43: Size gore odanizin yénetimi her siyasi goriisii temsil ediyor mu?

Fikir
belirtmeyen
16,0

Sadece tek
gorisi temsil
ediyor
22,1
er gorusu
temsil ediyor
61,8
Sayi Yiizde
Evet her gorisu temsil ediyor 1.360 61,8
Hayir, sadece tek goriisu temsil ediyor 487 22,1
Fikir belirtmeyen 353 16,0
Toplam 2.200 100

Temsil konusunu test etmek tizere katihimcilara, “size gore odanizin yonetimi her siyasi goriisii temsil edi-
yor mu?” seklinde bir soru yoneltildiginde bir 6nceki tablodan biraz farkli olan bir tablo ortaya ¢ikmaktadr.
Katilmailarin ytizde 62’si oda yoneticilerinin her siyasi gorisii temsil ettigini belirtmektedir. Oysa bir 6nceki
tabloda goriildiigii gibi meslek mensuplarinin yiizde 54'i oda yoneticilerinin durusunu siyasi bulmaktayd. Iki
tabloyu dikkate alarak bir yorum yapacak olursak, meslek mensuplar1 i¢inde bir kesimin, oda y6neticilerinin
durusunu siyasi bulmasina ragmen, bunu temsil agisindan problemli gérmedigini soyleyebiliriz. Temsille ilgili
diger tablolar da bu varsayimi desteklemektedir. Zira takip eden tablolarda goriilecegi gibi, meslek mensuplari-

nin dikkate deger bir kesimi kurumlarinin kendilerini yeterince temsil ettigini belirtmektedirler.
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Tablo 44: Size goére odanizin yénetimi her siyasi goriisii temsil ediyor mu? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

W Her goriisti temsil ediyor  m Sadece tek gorlisti temsil ediyor  m Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB  TOBB
Her gériis |  >200¢e Fikir
temsil ediyor tek tgoru;u belirtmeyen Toplam
temsil ediyor
TURMOB 63,5 20,5 16,0 100
TESK 61,3 15,3 23,3 100
TTB 61,5 26,0 12,5 100
TDB 61,5 28,0 10,5 100
TEB 63,5 22,0 14,5 100
TBB 56,5 37,5 6,0 100
TMMOB 54,0 37,6 8,4 100
TZ0OB 64,6 11,1 24,3 100
TOBB 67,3 13,3 19,3 100
Ortalama 61,8 22,1 16,0 100

Meslek kuruluglar: baglaminda yapilan analizlerden anlagildigina gére oda yoneticilerinin her siyasi go-
riisii temsil etmesiyle ilgili meslek mensuplari arasinda istatistiksel olarak anlaml olmakla birlikte dikkate
deger bir farklilik goze ¢arpmamaktadir (F: 18,7, df: 8, P<,000). Bu konuda diger kuruluglara gére daha
fazla 6n plana ¢ikan kurulugsun TOBB oldugu dikkatlerden kagmamaktadir. Aragtirmaya katilanlarin yiizde
62’si oda yoneticilerinin her siyasi goriisii temsil ettigini diisiiniirken, bu oran TOBB'da yiizde 67 diize-
yinde seyretmektedir. Dolayisiyla TOBB’a bagl tiyeler odalarinin kendilerini temsil ettigine iliskin baskin
bir kanaate sahipler. Oda yoneticilerinin her goriisii temsil etmedigine iliskin kanaat, TMMOB ile TBB'ne
bagli meslek mensuplari arasinda digerlerine gére daha baskindir. Katihmcilarin ytizde 38’1 bu iki kurulusun
yoneticilerinin tiim siyasi goriisleri temsil etmedigini belirtmektedir. Yukaridaki verilerle birlestirerek bir
degerlendirme yapilacak olursa, bu iki kurumun digerlerine gére belirgin bigimde siyasi bir tutum iginde
oldugu ve bundan dolay1 da tiim meslek mensuplarini temsil etmede zorluk ¢ektigi sdylenebilir.
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Tablo 45: Uyeler degisik gériislere sahipken oda yénetiminin tek siyasi gériisii temsil
etmesi sizce dogru mudur?

Fikir Kesinlikle
belirtmeyen dogrudur
8,3 3,7

Kismen
dogrudur
9,1

Pek dogru
degildir
19,4

Kesinlikle
dogru degildir
59,5

Sayi Yiizde
Kesinlikle dogrudur 18 3,7
Kismen dogrudur 44 9,1
Pek dogru degildir 94 19,4
Kesinlikle dogru degildir 288 59,5
Fikir belirtmeyen 40 8,3
Toplam 484 100

Aragtirmaya katilanlar arasinda, “oda yonetiminin sadece tek bir siyasi goriisii temsil ettigini” diigiinenlere
bunu dogru bulup bulmadiklar1 sorulmustur. Katihmecilar i¢inde bunu dogru bulanlarin orani dikkate alinma-
yacak kadar diisiik diizeydedir. Bunu tiimiiyle veya kismen dogru bulanlarin orani yiizde 12 gibi diisiik diizey-
de ¢iktig1 goriliiyor. Oysa tiyelerin farkl siyasi goriiste olmasina ragmen yoneticilerin belli bir siyasi goriisii
temsil etmesini yanlig bulanlarin orani yiizde 80 diizeyindedir. Bu veriyi esas alirsak, meslek mensuplarinin
6nemli bir kesiminin oda yOneticilerine siyasi goriislerinden dolay1 katilmadigy, siyasi duruglarini dogru bul-
madigy, ancak zorunlu tiyelikten dolay: buna katlanmak zorunda kaldig1 yorumunu yapabiliriz.
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Tablo 46: Uyeler degisik gériislere sahipken oda yénetiminin tek siyasi gériisii temsil
etmesi sizce dogru mudur? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Kesinlikle dogrudur B Kismen dogrudur m Pek dogru degildir
m Kesinlikle dogru degildir ~ m Fikir belirtmeyen

90

80

70

60

50

40

30

20

10 -

0 -

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Kesinlikle Kismen Pek dogru KesiTIikIe Fikir Toplam
dogrudur | dogrudur degildir d‘l‘?”f belirtmeyen

degildir
TURMOB 2,4 14,6 34,1 39,0 9,8 100
TESK 6,5 2,2 13,0 60,9 17,4 100
TTB 7,7 23,1 30,8 30,8 7,7 100
TDB 3,6 17,9 14,3 46,4 17,9 100
TEB 4.8 4.8 23,8 47,6 19,0 100
TBB 8,0 20,0 69,3 2,7 100
TMMOB 2,2 7,5 17,2 71,0 2,2 100
TZ0B 5,1 17,9 76,9 100
TOBB 5,0 5,0 85,0 5,0 100
Ortalama 3,7 9,1 19,4 59,5 8,3 100

Konuya degisik meslek kuruluslar1 baglaminda bakildiginda, meslek kuruluglar1 arasinda istatistiksel
olarak anlamli olmakla birlikte, birbirinden dikkate deger diizeyde farkhilik arz eden bir ayrigma géremiyo-
ruz. Tim meslek kuruluglarina bagh meslek mensuplar1 benzer bigimde meslek kuruluglarinda iiyelerle yo6-
neticilerin farkli siyasi tercihte bulunmasini yanls bulmaktadir. Burada yanls bulunan sey, iki kesimin farkli
siyasi tercihte bulunmasi degil, tiyelerin farkli siyasi tercihlerde bulunmalarina ragmen oda yoneticilerinin
herhangi bir siyasi tutumda olmalar1 ve bu tutumu kuruluslarina da yansitmalaridir.

Aragtirmada meslek mensuplarinin merceginden meslek kuruluglarinin temsil kabiliyetini detaylandi-
rarak 6lgmek igin katilimcilara, siyasi durusla ilgili herhangi bir husus belirtmeden, “odalarinin kendilerini
temsil edip etmedikleri” yoniinde bir soru yoneltilmistir. Bu soruya cevap olarak katilmcilarin yiizde 36’s1
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odalarinin kendilerini oldukga iyi temsil ettiklerini, ytizde 35’1 de biraz temsil ettiklerini belirtmislerdir. Kisa-
ca, katimailarin yaklagik yiizde 70’i kuruluglarinin kendilerini temsil ettiklerini diisiinmektedir. Bu oranin
dikkate deger diizeyde yiiksek bir oran oldugunu belirtmek gerekir. Ancak yukarida gorildigi gibi temsil
konusu odalarin siyasi durusu tizerinden test edildigi zaman farkli bir tablonun ortaya ¢iktig1 gorillmektedir.

Tablo 47: Sizce odaniz sizi temsil ediyor mu?

Fikir belirtmeyen

Hig temsil etmiyor 3,7

13,6

Oldukca fazla
temsil ediyor
Pek temsil 35,5
etmiyor

11,7

Biraz temsil ediyor

35,5
Sayi Yiizde
Oldukca fazla temsil ediyor 781 35,5
Biraz temsil ediyor 782 35,5
Pek temsil etmiyor 257 11,7
Hi¢ temsil etmiyor 299 13,6
Fikir belirtmeyen 81 3,7
Toplam 2.200 100

Bununla birlikte, odalarin kendilerini temsil ettigini diisiinen ytizde 70’lik bir kitlenin yaninda, odalarin
kendilerini temsil etmedigini belirten yiizde 25’lik bir kitlenin de bulundugunu belirtmek gerekir. Bu da as-
linda dort kisiden birinin odasini kendisi agisindan temsil edici bulmadigi anlamina gelir. Herkesin zorunlu
olarak tiye oldugu bir kurumda bu oranda negatif diisiinceye sahip meslek mensubunun bulunusunu ciddi
bir sorun olarak gormek gerekir. Zira temsil konusundaki soru isaretlerinin, iiyelerin kurumlarryla iligkileri-
ni 6nemli 6lgiide belirleyici bir karakter tagidigini s6yleyebiliriz.
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Tablo 48: Sizce odaniz sizi temsil ediyor mu? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Oldukcafazla temsil ediyor M Biraz temsil ediyor m Pek temsil etmiyor
W Hi¢ temsil etmiyor M Fikir belirtmeyen
60
50
40
30 +
20 +
10 +
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMQOB TZOB TOBB
Oldukca .. | Biraz temsil | Pek temsil | Hi¢ temsil Fikir
fazla temsil ediyor etmiyor etmiyor |belirtmeyen Toplam
ediyor y y y y
TURMOB 45,0 36,0 6,5 10,5 2,0 100
TESK 28,7 26,3 12,7 25,7 6,7 100
TTB 48,0 34,5 5,5 8,5 3,5 100
TDB 43,0 33,0 11,0 8,0 5,0 100
TEB 43,5 40,0 7,0 6,5 3,0 100
TBB 38,0 33,5 19,5 7,5 1,5 100
TMMOB 28,8 40,4 15,2 13,2 2,4 100
TZOB 29,1 42,0 16,9 10,0 2,0 100
TOBB 28,7 33,7 7,7 24,0 6,0 100
Ortalama 35,5 35,5 11,7 13,6 3,7 100

Meslekler bazinda yapilan analizlerde temsil bakimindan en yiiksek memnuniyetin diplomaya dayal:
meslekler i¢cinden Tabipler Birliginde ortaya ¢iktig1 goriiliir. TTB’ye bagh olan meslek mensuplarinin yak-
lagik ytizde 83’ti bu kurulusun yonetiminin kendilerini temsil ettigini diisiinmektedirler. Bu konuda en
olumsuz tablo TESK’e bagl odalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu gat1 altindaki odalara mensup meslek men-
suplarinin yiizde 38’i odalarinin kendilerini temsil etmediklerini diisiinmektedirler. Sermayeye dayal ku-
ruluglarda buna benzer bir diisiincenin hakim oldugu anlagilmaktadir. Diplomaya dayali meslekler iginde
TBB ile TMMOB’a bagl odalara mensup meslek mensuplarinda temsil konusunda dikkate deger bir kugku
bulundugunu belirtmek gerekir.

Kisaca, meslek kuruluslarinin siyasi durusu tizerinden temsil sorununu test ettigimiz bu bolimle ilgili
olarak su degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir: Meslek mensuplarinin géziinde odalarinin ciddi bir siyasi
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durus problemi bulunmaktadir. Odalara bu durusu kazandiranlar hi¢ kuskusuz oda yoneticileridir. Ancak
meslek mensuplari arasinda oda yoneticilerinin siyasi durusunu temsil agisindan sorunlu gérmeyen dikkate
deger bir kitlenin bulundugu da arastirma bulgularindan anlagilmaktadir. Bu durumu, meslek mensupla-
rinin da aynu siyasi durusa sahip olusuna baglamak yanlis olmayacaktir. Zira meslek mensubu kendi siyasi
durusunu, kendisini oda y6neticileri karsisinda dengeleyici bir unsur olarak gérmektedir. Oda y6neticisinin
siyasi durusuna kargi kendisi de siyasi bir durusa sahiptir ve belki de kendisini oda yonetimine kars1 giigli

kilan hususlardan birini olusturmaktadir.



BOLUMYV

MESLEK KURULUSLARINDA SEFFAFLIK VE DENETIM

Meslek kuruluglarinin ilgili yasalarinda genel olarak ti¢ birim bulunmaktadir: Bunlar yonetim, denetim ve
disiplin kurullaridir. Bazi kuruluslarda disiplin kurulu, haysiyet kurulu ad1 altinda gérev yapmaktadir. Bir
meslege bagli meslek mensuplar1 meslek kuruluglarinin segimlerine katilarak bu birimleri segerler. Ancak
meslek kuruluglarinda segimler genelde ¢ogunluk sistemine dayali liste usuliiyle yapildig: igin bu tig birim
birlikte genel olarak ayni grubun elinde kalmaktadir. Bu da dogal olarak meslek kuruluglarinin ¢aligma tar-
zin1 sorunlu hale getirmektedir.

Bu sorunlu alanin en fazla 6n plana ¢iktig1 hususlar seffaflik ve denetim konusudur. Meslek odalarin-
da seffaflik, hesap verebilirlik, denetim gibi mekanizmalarla ilgili kamuoyunda tartigmalar bulunmaktadur.
Meslek kuruluglarinda tiim birimlerin ayni gruplar tarafindan ele gegirilmesi beraberinde kapali bir rgiitsel
yapiy1 getirmektedir. Icinde muhalefeti barindirmayan bir yapilanma dogal olarak otokontrol mekanizma-
sindan yoksun olarak ¢aligmaktadir. I¢ denetim mekanizmasi biiyiik l¢iide ayn1 gruplarin elinde olmasin-
dan dolay1 meslek kuruluslarinda yoneticilerin 6nemli 6l¢iide inisiyatif sahibi oldugunu sdylemek yanls
olmaz. Bir bakima kuruluglarin demokratik bigimde ¢aligip ¢aligmamasi yoneticilerin inisiyatifine kalmigtir.

Bu boliimde meslek kuruluslarinda seffaflik, denetim, giiven, memnuniyet gibi hususlar1 meslek men-
suplarinin merceginden ele alip inceleyecegiz.

1. Meslek Kuruluslarinda Seffaflik ve Denetim

Meslek kuruluslarinda seffaflikla ilgili olarak meslek mensuplarina yoneltilen sorularda kuruluslarin seffaf
caligtiklarina iliskin kanaatin baskin oldugu goriilmektedir. Ilgili tabloda goriildiigii gibi aragtirmaya kati-
lanlarin ytizde 39’u odalarinin oldukga seffaf, yiizde 28’i de biraz seffaf calistigini belirtmistir. Katilimcilarin
ytizde 67’si kuruluslarinin seffaf calistigina inanmaktadir. Ancak meslek kuruluglarinin seffaf calismadigina
iligkin de dikkate deger bir diisiincenin katilimcilar arasinda yaygin oldugunu belirtmek gerekir. Katilimci-
larin dortte biri, meslek kuruluglarinin hig veya fazla seffaf cahismadigini disiinmektedir.

Meslek kuruluglarinda seffafliga iligkin baskin bir kanaat bulunmasina ragmen, katilim ve biitge konularin-
da verilen bilgiler dikkate alindiginda meslek mensuplarinin kafasinda ciddi bir sorunun bulundugunu ¢ikar-
samak yanhs olmayacaktir. Onceki béliimlerde goriildiigii gibi meslek mensuplari odalarinin karar mekaniz-
masina pek katilmamaktaydi. Takip eden bélimlerde goriilecegi gibi meslek kuruluslar: biitgeleri konusunda
oldukga kapalidirlar. Uyeler meslek kuruluglar: tarafindan biitge konusunda bilgilendirilmemektedirler. Kisa-
ca bu tiir bilgileri dikkate aldigimizda, meslek kuruluglarinin iiyelerine hesap verme konusunda ¢ok da istekli
olmadiklar gériiliyor. Téim bu verileri dikkate alarak bir degerlendirme yaptigimizda, yukarida ifade edildigi
gibi, meslek kuruluslarinda seffaflikla ilgili dikkate deger bir oranda sorun bulundugunu belirtebiliriz.

63
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Tablo 49: Odanizin genel olarak seffaf calistigini diisiiniiyor musunuz?

Hic seffaf Fikir be7|ir8tmeyen

calismaz
13,2

Oldukga seffaf

calisir
38,9
Pek seffaf
calismaz
12,0

Biraz seffaf

cahisir
28,1
Sayi Yiizde

Oldukca seffaf cahsir 855 38,9
Biraz seffaf calisir 619 28,1
Pek seffaf calismaz 263 12,0
Hic seffaf calismaz 291 13,2
Fikir belirtmeyen 172 7,8
Toplam 2.200 100

Seffaflik konusuna meslekler bazinda bakildiginda istatistiksel olarak anlamli ve biiyiik bir farklihgin bu-
lundugu gériilir (F: 7,8, df: 8, P<,000). Bu farklilik diplomaya dayali mesleklerle sermayeye dayali mes-
lekler arasinda belirginlesmektedir. Diplomaya dayali mesleklerde kurumlarin genel olarak seffaf ¢alistigina
dair baskin bir kanaat vardir. Bu kanaat diplomaya dayali odalarin tiimiinde yiizde 70’in tizerinde seyret-
mektedir. Fakat sermayeye dayali mesleklere bakildiginda kurumlarin seffaf calistigina iliskin diistincenin
yuzde 40’lara kadar geriledigi goriiliir. Sozgelimi TESK’e bagh meslek mensuplar1 i¢inde bu kurulusun ¢ok
veya az seffaf aligigini diisiinenlerin toplam orani ytizde 46 diizeyinde kalmaktadir. Geriye kalanlar ku-
rumun ya seffaf calismadigini belirtmekte veya bu konuda fikir beyan etmemeyi tercih etmektedir. Benzer
sekilde kurumun seffaf galigtigini belirtenlerin oran1t TOBB'da yiizde 48, seffaf calismadigini belirtenlerin

orani ise ytizde 43 civarindadir.
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Tablo 50: Odanizin genel olarak seffaf calistigini diisiiniiyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

m Oldukga seffaf calisir
B Hic seffaf calismaz

M Biraz seffaf calisir
| Fikir belirtmeyen

m Pek seffaf calismaz

60

50 +

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB  TOBB
O;:;';ia Biraz seffaf | Pek seffaf | Hic seffaf .Fikir Toplam
calisir calisir calismaz calismaz |belirtmeyen
TURMOB 56,0 23,5 6,5 10,0 4,0 100
TESK 26,0 20,3 14,7 26,0 13,0 100
TTB 53,0 24,5 6,5 7,5 8,5 100
TDB 48,0 255 9,5 11,0 6,0 100
TEB 42,5 37,0 10,5 6,5 3,5 100
TBB 40,0 35,0 14,0 7,0 4,0 100
TMMOB 42,4 30,4 14,8 9,6 2,8 100
TZOB 34,6 33,4 16,9 7,4 7,7 100
TOBB 23,7 24,7 9,7 26,3 15,7 100
Ortalama 38,9 28,1 12,0 13,2 7,8 100

Seffaflik konusunda sermayeye dayali meslek kuruluslarinda digerlerine gére neden kusku bulunmak-
tadir? Bu sorunun cevabini bu kurumlarin yapisal 6zelliklerinde aramak miimkiindir. Diger meslek kuru-
luslarina gore genis tiye tabanina dayali bu kurumlarda “ulagilabilirlik” sorununun oldugunu tahmin etmek
miimkiindiir. Onceki boliimlerde analiz edildigi gibi katilim konusunda en biiyiik stkintinin yasandigi mes-
lek kuruluglar: sermayeye dayali kuruluglardi. O konuyla ilgili gelen cevaplari da dikkate alarak bir degerlen-
dirme yapildiginda, ulagilamama sorununun meslek mensuplarinin kafasinda seffaflik ve giivenirlik ile ilgili
kuskulara yol agtig1 soylenebilir.
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Tablo 51: Odanizin yeterince denetlendigini diisiiniiyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen Oldukga iyi
denetleniyor

28,4

Pek
denetlenmiyor Biraz
11,2 denetleniyor
26,8
Sayi Yiizde
Oldukca iyi denetleniyor 624 28,4
Biraz denetleniyor 590 26,8
Pek denetlenmiyor 246 11,2
Hic denetlenmiyor 319 14,5
Fikir belirtmeyen 421 19,1
Toplam 2.200 100

Katilimecilara geffaflik konusunu tamamlayici bir soru olarak, kurumlarinin yeterince denetlenip denetlen-
medigi sorusu yoneltilmistir. Bu soruya gelen cevaplara gore meslek kuruluglarinin yeterince denetlendigini
disiinenlerin orani yiizde 55 civarindadir. Bu oran yukarida ifade edildigi gibi, meslek kuruluglarinda deneti-
min sorunlu olusunu gostermektedir. Kurumlarin yeterince denetlenmedigini diisiinenlerin orani fazla yiiksek
olmamakla (%26) birlikte bu konuda fikir belirtmeyenleri (%19) dikkate alarak bir degerlendirme yaptigimiz-
da denetim konusunun meslek mensuplarinda sorunlu bir alan olarak algillandig1 sonucuna varabiliriz. {lgili
tablolarda goriildigii gibi, kurumlarin seffaf caligtigina iliskin kanaat, kurumlarin yeterince denetlendigine ilis-
kin kanaatten daha yiiksektir. Kurumlarin yeterince denetlenmedigi diisiintildiigii halde bu kurumlarin seffaf
cahstigina iligkin diistincenin kaynaginda kurumlara olan giivenin yattig1 sylenebilir. Takip eden sayfalarda

goriilecegi iizere, iiyeler arasinda meslek kuruluglarina giiven dikkate deger oranda ytiksektir.
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Tablo 52: Odanizin yeterince denetlendigini diisiiniiyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina
Gore Dagilim)

m Oldukcaiyidenetleniyor ~ ® Biraz denetleniyor m Pek denetlenmiyor
B Hic denetlenmiyor B Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Oldukca iyi Biraz Pek Hic Fikir

denetleniyor | denetleniyor | denetlenmiyor | denetlenmiyor | belirtmeyen Toplam
TURMOB 43,0 26,0 9,0 12,0 10,0 100
TESK 18,3 21,7 15,0 25,3 19,7 100
TTB 33,5 29,0 9,5 5,5 22,5 100
TDB 42,0 20,5 9,0 13,0 15,5 100
TEB 34,0 30,0 5,0 10,0 21,0 100
TBB 335 31,0 12,0 10,5 13,0 100
TMMOB 30,4 30,8 7,6 18,0 13,2 100
TZOB 20,0 36,0 13,1 12,0 18,9 100
TOBB 17,0 16,3 15,7 18,0 33,0 100
Ortalama 28,4 26,8 11,2 14,5 19,1 100

Denetim konusunda da, seffaflikta oldugu gibi diplomaya dayali mesleklerle sermayeye dayali meslekler
arasinda belirgin bir farklilik vardir (F: 5,8, df: 8, P<,000). Diplomaya dayali mesleklerde kurumlarin oldukga
fazla veya biraz denetlendigini diisiinenlerin oran1 yiizde 60’lar civarindadir. Hatta bu oran TURMOB'da yiiz-
de 74’e kadar ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla diplomaya dayali mesleklerde denetimin oldugunu diisiinenlerin
orani genel ortalamanin tizerindedir. Oysa sermayeye dayali mesleklerden TESK ile TOBB'da bu oran belirgin
bigimde ortalamanin altindadir. Kurumlarin oldukga fazla veya biraz denetlendigine olan inang TESKte yiiz-
de 40 civarinda seyrederken, bu diisiince TOBB'da yiizde 33’e kadar gerilemektedir. ki kurumda da denetimin
olmadigna iliskin kanaat, denetimin olduguna iligkin kanaatten daha yiiksektir. Sermayeye dayali mesleklerde
denetime iligkin olumsuz diisiince de seffaflikta oldugu gibi kurumlarin kurumsal yapisina baglanabilir.
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Tablo 53: Odanizin yénetimiyle ilgili asagidaki yargilardan hangisine katilirsiniz?

Fikir belirtmeyen
Kendi ¢ikari icin 10,7

calisir
24,0

Meslek

Halkin cikari icin erbabinin cikari

gflzlil‘r icin cahisir
’ 52,8

Sayi Yiizde
Cogunlukla meslek erbabinin cikari icin calisir 1.161 52,8
Cogunlukla halkin ¢cikari icin cahsir 277 12,6
Cogunlukla kendi cikari icin calisir 527 24,0
Fikir belirtmeyen 235 10,7
Toplam 2.200 100

Seffaflik ve denetim konusunu detaylandirmak i¢in arastirmacilara ayrica oda yonetiminin kimin i¢in
calistigina iliskin bir soru yoneltilmis ve ti¢ se¢enek sunulmustur. Bu segenekler “halkin ¢ikarr”, “meslek
mensuplarinin ¢ikar1” ve “yoneticilerin kendi ¢ikar1” seklindedir. Aragtirmacilarin yarisindan fazlasi, kurum
yoneticilerinin meslek mensuplarinin ¢ikari igin ¢alistigini belirtmektedir. Bu oran ilgili tabloda goriildagi
gibi ytizde 53 diizeyindedir. Ancak yoneticilerin kendi ¢ikarlari i¢in ¢aligtigina iligkin bir kanaatin de dik-
kate deger diizeyde bulundugunu (%24 ) belirtmek gerekir. Meslek kuruluslariyla ilgili yasalarda ve anaya-
sada, bu kuruluslarin bir yandan meslek mensuplarinin, bir yandan da halkin yararina ¢aligtigina iligkin ta-
nimlamalar yapilmaktadir. Oysa katilimcilara gore meslek kuruluglarinin halkin ¢ikari igin ¢alistigina iligkin
diisiince oldukga diisiik diizeydedir (%12.6). Bu verileri dikkate alarak bir degerlendirme yapacak olursak,
meslek kuruluglar1 yonetimlerinin, amag dis1 bagka seylere hizmet ettigine iliskin bir diisiincenin meslek
mensuplarinin zihnini mesgul ettigini soyleyebiliriz.



69 - Meslek Kuruluslar Kamuoyu Arastirmasi

Tablo 54: Odanizin yénetimiyle ilgili asagidaki yargilardan hangisine katilirsiniz?
(Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

| Meslek erbabinin ¢ikari icin calisir m Hhalkin ¢ikariicin calisir
m Kkendi gikariigin cahsir H Fikir belirtmeyen
70
60
50 A
40 -
30
20
10 +
0 |
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Cogunlukla
meslek Cogunlukla | Cogunlukla -
. Fikir
erbabinin | halkin ¢cikari | kendi ¢ikar . Toplam
- - . belirtmeyen
cikari icin icin calisir icin calisir
cahsir
TURMOB 61,5 12,0 17,5 9,0 100
TESK 39,3 9,7 37,0 14,0 100
TTB 55,5 21,5 20,0 3,0 100
TDB 60,0 11,5 20,5 8,0 100
TEB 64,5 13,0 13,0 9,5 100
TBB 50,5 11,5 26,0 12,0 100
TMMOB 57,2 10,8 26,4 5,6 100
TZOB 46,6 14,3 22,6 16,6 100
TOBB 51,0 10,7 25,7 12,7 100
Ortalama 52,8 12,6 24,0 10,7 100

Bu diistince hangi meslek kuruluslarinda yogunlagiyor? Aragtirmada yer alan tim meslek kuruluglar: tizerin-
den incelendiginde, yonetimin daha ¢ok kendi ¢ikar1 igin ¢alistigina iligkin diistince belirgin bi¢gimde TESK’e
bagli odalarda yogunlagmaktadir. Diger kurumlarda “meslek mensuplarinin yararina” ¢alisildigina iliskin di-
stince genel ortalamaya yakin veya ortalamanin iizerinde iken, bu oran TESK te yiizde 39°da, bagka bir ifadeyle
ortalamanin yaklagik olarak 14 puan altinda kalmaktadir. TESK’e bagh katihmcilar iginde bu orana yakin bir
kesim de yoneticilerin kendi ¢ikarlar1 igin ¢ahistiklarini diisiinmektedir. Odanin meslek mensubunun yararina
calistigina iliskin diistincenin ortalamanin altinda kaldig1 diger bir kurulus da sermayeye dayali olan TZOB'dur.
Sermayeye dayali diger bir kurum olan TOBB’un bu konudaki performansi seffaflik ve denetim konusundaki
performansindan belirgin bigimde daha olumlu durumdadir. Zira bu odaya bagh katihmcilarin yarisindan faz-
las1 odanin meslek mensuplarinin yarari igin ¢alistigina inanmaktadir.
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2. Meslek Kuruluslarina Karsi Gliven ve Memnuniyet

Aragtirmada katilimcilara, seffaflik ve denetimle baglantili olarak kurumlara karsi ne kadar giiven duyduklar:
ve kurumlarindan memnun olup olmadiklar1 yoniinde sorular da yoneltilmigtir. Giiven ve memnuniyetin
sadece seffaflik ve denetimle baglantili olmadigini belirtmek gerekir. Kurum y6neticilerinin siyasi duruslari,
genel olarak tutumlari, meslek mensuplariyla iligkileri, kurumlarda katilimi: miimkin kilmalari, ¢alisma bi-
gimleri, secim siireglerini yonetme tarzlari, mesleki gelisime hizmet edip etmedikleri gibi hususlarin téimii
kurumlara karg1 giiveni ve kurumlardan memnuniyeti su ya da bu sekilde belirleyen hususlardir. Bu husus
dikkate alinarak arastirmacilara yoneltilen soru, herhangi bir konuda degil, “genel olarak” kurumlarindan
memnun olup olmadiklari veya giiven duyup duymadiklari seklinde yapilandirilmgtur.

Meslek mensuplari, odalarina karsi ne kadar giiven duymaktadirlar? Ilgili tabloya bakildiginda meslek
kuruluslarina karg1 yiiksek oranda bir giiven duygusunun oldugu anlagilmaktadir. Oldukga giivenenlerle,
biraz giivenenlerin toplami yiizde 75 civarindadir. Kurumlara giivenin genel olarak ¢ok yiiksek olmadig:
Tirkiye'de meslek kuruluslarina bu diizeyde bir giivenin gikmis olmas: dikkate deger bir bulgudur. Meslek
kuruluglarinda bu denli yiiksek bir giivenirlige ragmen, giivensizligin de dikkate alinmasi gereken bir dii-
zeyde oldugunu belirtmek gerekir. Zira arastirmaya katilanlarin ytizde 21°i meslek kuruluslarina hig veya
pek giiven duymamaktadir. Meslek kuruluglarinin zorunlu iiyelige dayals, tiim tiyelerin aidat 6demekle yii-
kiimlii kuruluglar oldugu gergegini dikkate aldigimizda, kuruluslarin tiim meslek mensuplarinin giivenini
kazanacak sekilde bir yapilanma i¢inde olmasi beklenen bir durumdur. Ancak yukarida ifade edildigi gibi,
aragtirmaya katilanlar i¢inde dikkate deger bir kitle meslek kuruluslarina giiven konusunda kuskuya sahiptir.

Tablo 55: Genel olarak odaniza karsi giiven duyuyor musunuz?

) Hi.g Fikir belirtmeyen
glvenmiyorum 35
10,6 ’ Oldukca cok
Pek glveniyorum
glvenmiyorum 38,4
10,7
Biraz
glveniyorum
36,8
Sayi Yiizde
Oldukca ¢ok giliveniyorum 845 38,4
Biraz gliveniyorum 810 36,8
Pek glivenmiyorum 236 10,7
Hi¢ glivenmiyorum 233 10,6
Fikir belirtmeyen 76 3,5
Toplam 2.200 100
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Meslek kuruluglarina giiven hangi odalarda yogunlasiyor? Ilgili tabloda gériildiigii gibi diplomaya dayali
mesleklerde odalara giiven diizeyi genel olarak ortalama civarinda veya ortalamanin tizerinde seyretmekte-
dir. Gliven diizeyinin digerlerine gore diisiik oldugu iki meslek kurulusu TESK ile TOBB biinyesindeki oda-
lardir. Bu iki kurulusta da giiven diizeyi ortalamanin dikkate deger diizeyde altinda ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte giivensizlik de diger kurumlara gore bu iki kurumda daha fazla yogunlagmaktadir. Diger mesleklerde
giivensizlik orani genel olarak ytizde 20’nin altinda seyrederken; TESK, TOBB ve TMMOB’a baghi meslek-
lerde giivensizlik orani yiizde 20’nin iizerinde, bagka bir deyisle genel ortalamadan daha yiiksek bir diizey-
de seyretmektedir. Burada TMMOB’un diplomaya dayali olmasina ragmen diplomaya dayal: diger meslek
kuruluglarindan farkh bir tablo ortaya koymasi anlamli bir bulgudur. Zira katilim, siyasi durus veya temsil
gibi konularda bu kurulusun performansi diplomaya dayal diger kuruluslara gore daha disiik diizeydedir.

Tablo 56: Genel olarak odaniza karsi giiven duyuyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina
Gore Dagilim)

B Oldukca ¢ok gliveniyorum M Biraz gliveniyorum m Pek glivenmiyorum
M Hic¢ glivenmiyorum m Fikir belirtmeyen
60
50
40
30
20 ~
10 -
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Oldukca cok Biraz Pek Hic Fikir Toolam
giiveniyorum | giiveniyorum | giivenmiyorum | giivenmiyorum | belirtmeyen P
TURMOB 51,0 31,5 10,0 5,0 2,5 100
TESK 27,7 31,0 14,0 21,0 6,3 100
TTB 50,0 35,0 7,0 7,0 1,0 100
TDB 49,0 32,5 9,5 6,5 2,5 100
TEB 46,0 31,0 9,5 9,5 4,0 100
TBB 38,0 41,5 12,5 55 2,5 100
TMMOB 34,8 39,2 13,2 12,4 0,4 100
TZ0B 33,1 49,4 9,7 7,7 100
TOBB 30,3 34,3 10,0 15,0 10,3 100
Ortalama 38,4 36,8 10,7 10,6 3,5 100
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Giiven konusunda oldugu gibi memnuniyet konusunda da herhangi bir husus degil, genel olarak memnuni-
yet test edilmistir. Memnuniyet konusunda giiven durumuna benzer bir tablo ortaya ¢tkmaktadir. Katimcilarin
ylizde 75’i kurumlarindan az veya gok memnun goriinmektedirler. Yiiksek diizeyde bir memnuniyet durumu
s0z konusu olmasina ragmen dikkate deger oranda memnuniyetsiz bir kitlenin de bulundugunu hatirlatmak
gerekir. Aragtirmacilarin ytizde 23’ odalarindan hig veya pek memnun goriinmemektedir. Bu da yaklagik beg
kisiden birinin, kurumunun genel gidisatindan memnun olmadig anlamina gelir. Meslek kuruluglarinin zorun-
lu tiyelige, dolayisiyla zorunlu aidat 6denmesine dayah kuruluslar oldugunu dikkate aldigimizda, bu diizeyde
memnuniyetsiz bir kitlenin bulunmasini meslek kuruluslar1 agisindan ciddi bir uyari olarak algilamak gerekir.

Tablo 57: Odanizdan genel olarak memnun musunuz?

Hi¢ memnun  Fikir belirtmeyen
degilim 2,2
11,5 Oldukga
memnunum

36,2

Pek memnun
degilim
11,3

Biraz
memnunum
38,9
Sayi Yiizde

Olduk¢a memnunum 796 36,2
Biraz memnunum 856 38,9
Pek memnun degilim 248 11,3
Hic memnun degilim 252 11,5
Fikir belirtmeyen 48 2,2
Toplam 2.200 100

Zira bu durum meslek mensuplarinin kurumlariyla iliskilerine dogrudan yansimaktadir. Uyelerin se-
gimlere katilmasi, kurumlarin faaliyetlerine ilgi gostermesi, aidatlarini diizenli olarak 6demesi gibi iiyelerle
baglantili ytikiimliliikler dogal olarak kurumlara giiven duymayan ve memnun olmayan kitle tarafindan
yerine getirilmez. Yapilan istatistiksel analizlere gore kurumlara giiven ve memnuniyet ile katilim ve aidat-
lar1 6deme arasinda istatistiksel olarak giiglii bir iligki bulunmustur. Yapilan testlere gore bu iligki, P< ,01
anlamlilik diizeyinde giiven ile katilimda r=,382, giiven ile diizenli aidat 6demede r=,198, memnuniyet ile
katilimda r=,416 ve son olarak da memnuniyet ile diizenli aidat 6demede r=,199 olarak tespit edilmistir. Bu
verilere gore meslek kuruluslarindan memnun olanlar ve giiven duyanlar kuruluslarin faaliyetlerine diizenli
olarak katilmakta ve aidatlarini diizenli olarak 6demektedirler. Oysa kuruluglara karst memnuniyet ve giiven
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duymayanlar bunlari yerine getirmemektedirler. Aslinda giiven ve memnuniyetin, meslek mensuplarinin
odalarryla tiim iligkilerini olumlu veya olumsuz yonde belirledigini s6yleyebiliriz.

Tablo 58: Odanizdan genel olarak memnun musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére

Dagilim)
m Olduk¢a memnunum M Biraz memnunum m Pek memnun degilim
B Higc memnun degilim B Fikirbelirtmeyen
60
50

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB
Oldukca Biraz Pek Hi¢ Fikir
memnunum | memnunum meTrfun mer:r-nrfun belirtmeyen Toplam
degilim degilim
TURMOB 43,5 41,0 8,5 6,0 1,0 100
TESK 26,3 32,7 14,3 22,3 43 100
TTB 48,0 35,0 8,5 6,5 2,0 100
TDB 45,5 34,0 13,0 6,0 1,5 100
TEB 46,0 38,0 10,5 4,5 1,0 100
TBB 33,0 41,0 15,0 9,0 2,0 100
TMMOB 32,8 40,8 12,8 13,6 100
TZOB 33,1 47,1 10,6 8,0 1,1 100
TOBB 29,0 37,7 8,3 19,7 53 100
Ortalama 36,2 38,9 11,3 11,5 2,2 100

Memnuniyet durumuna meslek kuruluglar1 baglaminda bakildiginda tiim kuruluglarda dikkate deger
oranda bir memnuniyet durumunun oldugu gérilmektedir. Ancak bazi kurumlarda memnuniyet diize-
yi genel ortalamanin altindadir. Bu konuda sermayeye dayali ti¢ meslek kuruluglariyla, diplomaya dayal:
TMMOB 6ne ¢ikan meslek kuruluglari olarak dikkat gekmektedir. Bu kuruluglarda memnuniyet diizeyinin,
genel ortalamanin altinda olmasina ragmen yiizde 60 civarinda seyrettigini belirtmek gerekir. Memnuniyet-
sizlik durumunun da yine bu ii¢ kurumda yogunlastig1 goriiliiyor. Tiim katilimcilarin yiizde 23’4 kurumla-
rindan genel olarak memnun olmazken, bu oran TESK’te yiizde 37’ye, TMMOB'da yiizde 27’ye, TOBB'da
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ise yiizde 28’e ¢ikmaktadir. Bu ii¢ kurulusun, diger meslek kuruluglarina gére daha fazla memnuniyetsiz bir
kitleyi barindirdigs arastirma verilerinden anlagilmaktadhr.

Tablo 59: Odaniza 10 iizerinden bir puan verecek olursaniz kag verirsiniz?

Not vermeyen 0-2 arasi
9-10arasl 0,4 10,7
19,1

3-5arasi
25,0

6-8 arasi
44,8

10 :ﬁ:;den Sayi Yiizde
0 53 2,4
1 89 4,0
2 93 4,2
3 131 6,0
4 162 7,4
5 257 11,7
6 266 12,1
7 316 14,4
8 403 18,3
9 262 11,9
10 159 7,2
Not vermeyen 9 0,4
Toplam 2.200 100

Kurumlara genel olarak giiven ve memnuniyeti ayrintili bi¢cimde test etmek igin aragtirmaya katilan ka-
tilmcilara 10 tizerinden bir cetvel sunularak odalarina bu cetvel tizerinden bir not vermeleri istenmigtir.
Igili tabloda goriildiigii gibi notlar 0'dan 10’a kadar yayilmistir. Tiim notlar1 dikkate alarak 0-4 arasinda-
ki notlar1 diisiik, 5-7 arasindaki notlar: orta, 8-10 arasindaki notlar1 da yiiksek olarak kabul edebiliriz. Bu
siniflamay1 baz alarak bir degerlendirme yaptigimizda, meslek kuruluslarinin katihmeilardan agag yukar:
ayni oranlarda not aldigini goriiriiz. Buna gére meslek kuruluglarinin yiizde 24’ aragtirmacilardan disiik
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not, yiizde 38’i orta not, yiizde 37’si ise yiiksek not almistir. Bu notlamada elde edilen bulgularin giiven
ve memnuniyetle benzerlik tasidigini soyleyebiliriz. Orada da yiizde 20’ler civarinda giivensizlik duyan ve
memnuniyetsiz olan bir kitle s6z konusu iken; biraz veya ¢ok giiven duyan veya memnun olanlarin orani
yuzde 30’lar civarindayd.

Tablo 60: Odaniza 10 iizerinden bir puan verecek olursaniz kag verirsiniz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

m 0-2 arasl W 3-5arasl M 6-8 arasi m9-10arasi
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0 -
10,0 —
0,0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB TOBB
0-2 arasi | 3-5 arasl | 6-8 arasi |9-10 arasi| Toplam
TURMOB 3,0 15,5 53,0 28,5 100
TESK 24,5 30,9 30,9 13,8 100
TTB 7,5 15,0 535 24,0 100
TDB 4,0 23,2 46,0 26,8 100
TEB 6,5 19,6 47,7 26,1 100
TBB 55 342 42,2 18,1 100
TMMOB 9,2 22,8 53,6 14,4 100
TZ0B 11,7 26,9 44,6 16,9 100
TOBB 15,2 31,3 40,4 13,1 100
Ortalama 10,7 25,1 45,0 19,2 100

Meslek kuruluslar1 baglaminda yapilan analizlerde not marjlar1 biraz daha daraltilarak test yapilmistur.
Burada en diisiik not olan 0-2 arasindaki notlarla, en yiiksek not olan 9-10 arasindaki notlar: esas alarak
baz1 degerlendirmeler yapabiliriz. 1lgili tabloda gériildiigii gibi, diisiik notun en fazla yogunlastigi kurum
TESK’tir. TESK’e bagh katihmcilarin yiizde 25°i bu kuruma 0 ile 2 arasinda bir not vermistir. TESK’i diisiik
not bakimindan sirasiyla sermayeye dayal diger meslek kuruluslar1 olan TOBB ile TZOB takip etmektedir.
Diplomaya dayali meslek kuruluglarinin tiimiiniin 0 ile 2 arasindaki notlar1 yiizde 10’nun altindadir. En yiik-
sek not olan 9-10 arasindaki notlarin sirastyla TURMOB, TDB ve TEB tarafindan alindig1 gériilmektedir.
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Bu kurumlar, katihmecilarin yiizde 25’inden fazlasindan yiiksek not almiglardir. Diger kurumlarin yiiksek
not ortalamasi yiizde 25’in altindadir. En yiiksek not bakimindan da, en diisiikk performansin yine sermaye-
ye dayali meslek kuruluslar: tarafindan paylagildigini belirtmekte yarar vardir.

Meslek kuruluglariyla ilgili seffaflik, denetim, giiven ve memnuniyetin test edildigi bulgulardan hareketle
sonug olarak sunu soyleyebiliriz: Meslek kuruluslarina karsi genel olarak yiiksek sayilir diizeyde bir giiven ve
memnuniyet durumu s6z konusudur. Meslek kuruluslarinin ayni zamanda seffaf ¢alistiklarina iliskin de bas-
kin bir kanaat bulunmaktadir. Ancak katilmcilarda meslek kuruluglarinin yeterince denetlendigine iliskin
bir kuskunun bulundugunu soyleyebiliriz. Meslekler bazinda yapilan analizlerde seffaflik, denetim, giiven
ve memnuniyet konusunda diplomaya dayali mesleklerde, sermayeye dayali mesleklere gore daha iyimser
bir havanin oldugu aragtirma verilerinden anlagilmaktadr.



BOLUM VI

MESLEK KURULUSLARINDA GELIR VE AIDATLAR

Meslek kuruluglarinin degisik gelir kaynaklar1 bulunur. Odaya kayit yaptiran tyeler belli miktarda kayit
ticreti 6derler. Uyeler bununla birlikte her yil diizenli olarak iiyelik aidat: 6demek zorundadirlar. Meslek
kuruluslarinda siireklilik arz eden gelir kaleminin tiye aidatlar1 oldugu soylenebilir. Ancak bununla birlikte
odalarin ¢ok say1da degisik gelirleri de vardir. Bu gelirleri su sekilde zikretmek miimkiindiir: Ucret karsiligt
diizenlenen veya onaylanan belgelerden elde edilen gelirler; mesleki yeterlilik belgesi ticretleri; tiyelere ke-
silen cezalardan elde edilen gelirler; yayin gelirleri; sinav gelirleri; oda biinyesinde kurulan kuruluglarin ve
istiraklerin ekonomik faaliyetlerinden elde edilen gelirler; danismanlik, egitim, kurs vb. sosyal faaliyetlerden
elde edilen gelirler; bagis ve yardimlar; ve faizler. Gorildiigii gibi meslek kuruluglarinin ¢ok sayida gelir
kaynag bulunmaktadir. Ancak bu gelirlerin 6nemli bir kismmnin odalarin performansina bagl oldugunu
unutmamak gerekir.

Bu bolimde arastirmaya katilanlarin verdigi bilgilerden hareketle meslek kuruluglarinin aidat ve gelirle-
rinin ne kadar diizenlilik arz ettiginin yan1 sira, meslek kuruluglarinin bu konuda tiyeleri hangi 6l¢iide bilgi-
lendirdigi konusu tizerinde durulacaktir. Bagka bir deyisle meslek kuruluglarinin seffafligi somut bir olay olan
gelir ve harcamalar iizerinden test edilecektir. Uyeler aidatlarini diizenli olarak édiiyorlar m1? Uyeler odalari-
nin yaklagik olarak ne kadar gelirinin oldugunu biliyorlar m1? Odalar kendilerini bu konuda bilgilendiriyorlar
m1? Gelirlerin nerelere harcanacagi konusunda meslek kuruluslari kendi iiyelerini bilgilendiriyorlar mi? Tiim
bu sorularin cevaplarini aragtirmaya katilanlarin verdigi bilgilerden hareketle bulmaya ¢alisacagz.

1. Meslek Kuruluslarina Aidatlar Ne Kadar Diizenli Odeniyor?

Yukarida ifade edildigi gibi meslek kuruluglarinin degisik kalemlerden olusan gelirleri olmasina ragmen en
onemli ve siireklilik arz eden gelir kaynagini iiye aidatlar olusturur. Aidatini diizenli olarak 6demeyen mes-
lek mensuplarina karg1 ihraca varan bir siirece kadar degisik yaptirimlar uygulanir. Bu bakimdan meslek
mensuplar bir sekilde aidatlarin1 §demek mecburiyetindedirler. Uye aidatlar1 meslekten meslege farklilik
arz eder. En diisiik aidatin TZOB biinyesinde faaliyet gosteren odalarda oldugunu belirtmek gerekir. Meslek
kuruluslarinda aidatlarin ne kadar diizenli 6dendigini tespit etmek tizere aragtirmaya katilanlara aidatlarini
diizenli olarak 6deyip 6demedikleri sorulmustur. Ilgili tabloda gériildiigii gibi meslek mensuplar1 kiigiik
istisnalarin diginda aidatlarini diizenli olarak 6diiyorlar. Aidatini hi¢ 6demedigini belirtenler yiizde 2, pek
6demedigini belirtenler ise yiizde 2.5 gibi dikkate alinmayacak kadar diisitk oranda bulunmaktadir. Geriye
kalanlarin tiimi ya diizenli olarak ya da aksayarak da olsa aidatin1 6dedigini belirtmektedir.

77
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Tablo 61: Odaniza diizenli olarak aidatinizi édiiyor musunuz?

Pek .. H|_(,‘
. ) o6deyemiyorum
odeyemiyorum 21

2,5 !

Bazen aksatsam
da édiyorum
27,6

Fikir belirtmeyen

Sayi Yiizde
Hic aksatmadan édiiyorum 1.455 66,1
Bazen aksatsam da 6diiyorum 607 27,6
Pek 6deyemiyorum 54 2,5
Hi¢c 6deyemiyorum 46 2,1
Fikir belirtmeyen 38 1,7
Toplam 2.200 100

Igili tabloda gériildiigii gibi aidatin1 deyemeyen ¢ok az sayida meslek mensubu bulunmaktadir. Bu
oran dikkate alinmayacak ve meslekler bazinda analiz yapmay: gerektirmeyecek kadar diisiik bir orandur.
Yine de 6dememe egiliminin hangi mesleklerde yogunlastigini anlamak igin meslekler bazinda resme ba-
kildiginda aidat 6deyememe egiliminin sermayeye dayali kuruluslarla, diplomaya dayali olan TMMOB’a
bagh odalarda yogunlastig1 goriiliir. Aidat 6demenin giiven ve memnuniyetle baglantili oldugu gercegini
g6z oniinde bulundurdugumuzda bu kurumlarda yiizde S oraninda goriilen aidati 6dememe tutumunun bu

hususla baglantili olabilecegi yorumunu yapabiliriz.

ic aksatmadan
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Tablo 62: Odaniza diizenli olarak aidatinizi édiiyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére

Dagilim)
m Hic aksatmadan odiiyorum M Bazen aksatsam da d6diyorum
m Pek 6deyemiyorum B Hig ddeyemiyorum
M Fikir belirtmeyen
90
80
70 -
60 -
50 -
40 -
30 ~
20
10
0 |
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
. Bazen
Hic . ot
aksatsam Pek Hig Fikir
aksatmadan .. . .. . . Toplam
. da o6deyemiyorum | 6deyemiyorum | belirtmeyen
odiyorum | . .
odiiyorum
TURMOB 76,0 21,0 3,0 100
TESK 60,3 31,3 2,3 3,3 2,7 100
TTB 63,5 30,0 3,5 1,5 1,5 100
TDB 71,5 26,0 1,5 1,0 100
TEB 76,5 19,5 0,5 1,5 2,0 100
TBB 68,5 27,5 1,5 1,0 1,5 100
TMMOB 67,2 24,4 3,6 2,4 2,4 100
TZOB 46,0 47,4 2,6 4,0 100
TOBB 77,7 12,7 4,0 1,7 4,0 100
Ortalama 66,1 27,6 25 2,1 1,7 100

Aragtirmaya katilanlara ayrica “odalarin iiyelerden aldiklar1 aidat miktarini nasil bulduklar1” sorulmus-
tur. [lgili tabloya yansiyan verilere bakildiginda iiyelerde aidatlarin yiiksek olduguna iligkin bir diisiincenin
hakim oldugu gériiliir. Nitekim s6z konusu tabloda aidatlar1 oldukea fazla bulanlarla biraz fazla bulanlarin
toplam orani yiizde 54 civarinda iken, normal karsiliyorum diyenlerin orani yiizde 41 diizeyinde kalmak-
tadir. Meslek kuruluslarina karg1 giiven ve memnuniyet gibi hususlardaki olumlu goriisleri dikkate alarak
bir degerlendirme yaptigimizda iiyelerin aidatlar yitksek bulmasina ragmen bunu ciddi bir sorun olarak
gormedikleri sonucuna varabiliriz. Bagka bir deyisle, yiiksek diizeydeki aidat miktarlari, tiyelerin giiven ve
memnuniyet derecesinde ciddi bir etki meydana getirmemektedir.
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Tablo 63: Odanizin iiyelerden aldigi aidat miktarini nasil karsiliyorsunuz?

Yetersiz Fikir belirtmeyen
buluyorum 3,0
1,2 Oldukca fazla
buluyorum
32,0

Normal
karsiliyoru
41,4

Biraz fazla
buluyorum
22,4
Sayi Yiizde
Oldukca fazla buluyorum 703 32,0
Biraz fazla buluyorum 493 22,4
Normal karsiliyorum 911 41,4
Yetersiz buluyorum 27 1,2
Fikir belirtmeyen 66 3,0
Toplam 2.200 100

Aidatlar hangi meslek kuruluslarinda daha fazla bulunuyor? Bu soruya iliskin analizleri iceren tabloya ba-

kildiginda diplomaya dayali mesleklerle sermayeye dayali meslekler arasinda biiyiitk olmamakla birlikte is-
tatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmugtur (F: 8,9, df: 8, P<,000). Hepsinde birbirine yakin oranlar
bulunmasina ragmen TMMOB’a bagli meslek mensuplari bu odaya 6denen aidatlar1 digerlerine gére daha

normal kargilamaktadir. Bagka bir deyisle, aidatlari fazla bulanlarin orani bu kurulugta en digiik diizeydedir.
Yukarida ifade edildigi gibi en diisiik aidat TZOB’a bagli odalarda bulunmaktadir. Ancak buna ragmen bu
birlige bagli oda mensuplari aidatlar1 ortalamanin tizerinde bir oranda fazla bulduklarini belirtmislerdir. Ni-

tekim tiim meslek mensuplari ortalama yiizde 52 diizeyinde aidatlar1 fazla bulmugken, bu odaya bagli mes-

lek mensuplarinin yiizde 61’i aidatlari fazla bulmaktadir. Aidatlar1 yetersiz bulanlarin orani hemen hemen

tim meslek kuruluglarinda dikkate alinmayacak kadar disiik diizeydedir.
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Tablo 64: Odanizin iiyelerden aldigi aidat miktarini nasil karsiliyorsunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

m Oldukgafazla buluyorum M Biraz fazla buluyorum ® Normal karsiliyorum
M Yetersiz buluyorum M Fikir belirtmeyen
60
50
40
30 -+
20 +
10
0 —
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Oldukca Biraz fazla Normal Yetersiz Fikir
fazla buluyorum | karsiliyorum | buluyorum |belirtmeyen Toplam
buluyorum y 21y y y
TURMOB 32,5 28,0 37,5 2,0 100
TESK 42,0 18,3 33,0 1,7 5,0 100
TTB 23,0 26,0 46,5 2,0 2,5 100
TDB 20,5 29,5 45,0 2,5 2,5 100
TEB 34,0 22,5 38,5 1,5 3,5 100
TBB 22,5 25,5 48,5 1,5 2,0 100
TMMOB 23,2 17,2 55,2 2,0 2,4 100
TZ0B 37,4 20,6 38,6 3,4 100
TOBB 41,0 20,0 35,7 0,7 2,7 100
Ortalama 32,0 22,4 41,4 1,2 3,0 100

Kisaca, meslek mensuplari kendilerinden alinan aidatlari fazla bulmalarina ragmen aidatlarini 6deme konu-
sunda bir tereddiit gostermeyip aidatlarini diizenli olarak 6demektedirler. Bu, yukarida ifade edildigi gibi iiye-
lerin 6deme konusundaki istek ve istiyakindan kaynaklanan bir durum olmayip odalarin aidatin1 6demeyen
meslek mensuplar tizerindeki yaptirim giiciinden kaynaklanmaktadir. Meslek kuruluslarinda aidatin1 6deme-
yen tiyelerin islemleri yapilmadig: gibi, aidatini siirekli olarak 6demeyenler hakkinda meslekten ihraca kadar
agir yaptirimlar uygulanur. Bu verileri dikkate alarak bir degerlendirme yapildiginda aslinda odalarin aidatlar:
toplama konusundaki bagarisindan da soz edebiliriz. Zira aidatin diizenli olarak 6denmesi konusu, odalarin
tiyeleri bu yonde yonlendirmesi, motive etmesi ve hatta zorlamasiyla gerceklesen bir seydir. Konuya bu yoniiy-
le bakildiginda odalarin aidat toplama konusunda son derece basarili olduklarini séyleyebiliriz.
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2. Meslek Kuruluslarinin Mali Yapilari Seffaf midir?

Yukarida ifade edildigi gibi meslek kuruluglar: aidat toplama konusunda basarili bir performans sergilemektedir-
ler. Ancak bu performansi biitgeleri ve harcamalar1 konusunda da gosteriyorlar m1? Bu sorunun cevab aragtir-
maya katilanlara sorulan birkag soruyla test edilmeye ¢alistimustir. Bu sorulardan biri odanin ayhk geliri hakkinda
olmustur. Katilimcilara bu yonde sorulan soruya gelen cevaplardan anlagildigina gére tiyelerin biiyiik bir kismi
odalarinin aylik ne kadar gelirinin oldugunu bilmemektedir. Odalarinin aylik ortalama ne kadar gelirinin oldu-
gunu bilenlerin orani yalnizca yiizde 14 diizeyindedir. Geriye kalanlar, bagka bir deyisle iiyelerin yiizde 86’s1 oda-
sinin geliri hakkinda herhangi bir bilgi sahibi degildir. Odalarin ne kadar gelirinin bulundugu konusu tiyelerden
ok, odalarin sorumlulugunda olan bir durumdur. Odalarin tiim bilangolarini seffaf bigimde tiim iiyelerine duyu-
racak gekilde agiklamalar1 gerekir. Uyelerin bilgilenmesi de dogal olarak ancak béyle bir siirecle miimkiin olabilir.

Tablo 65: Odanizin aylik yaklasik olarak ne kadar gelirinin oldugunu biliyor musunuz?

Evet, yaklasik
olarak
biliyorum
13,5
Hayir, pek
bilmiyorum
86,5

Sayi Yiizde
Evet, yaklasik olarak biliyorum 297 13,5
Hayir, pek bilmiyorum 1.903 86,5
Toplam 2.200 100

Odalarin gelirleri hakkinda bilgilenmenin en diisitk oldugu veya yiiksek oldugu meslek kuruluslar1 hangileri-
dir? Bu konuya iligkin analizlere bakildiginda meslek kuruluglar1 arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklihk
oldugu anlagilmaktadir (F: 5,7, df: 8, P<,000). Sermayeye dayali meslek kuruluglarinda odalarin geliri hakkinda
bilgi sahibi olmama oram sermayeye dayali mesleklere gore daha fazladir. Diplomaya dayali mesleklerde odala-
rin gelirleri hakkinda bilgi sahibi olmayanlarin orani yiizde 79-86 arasinda degisirken, bu oran sermayeye dayali
mesleklerde yiizde 89-95 arahigina kadar yiikselmektedir. Sermayeye dayali meslek kuruluglarinda ¢ok sayida iiye
bulundugu i¢in bilgilendirmenin miimkiin olmayabilecegi diistiniilebilir. Zira ilgili béliimlerde ifade edildigi gibi
sermayeye dayali mesleklerde faaliyet gosteren odalarin iiye sayis 1.2 ile 4.8 milyon arasinda degismektedir. Oysa
diplomaya dayah meslek kuruluglariin bazilar1 20 binlerle ifade edilecek sekilde kiigiik sayida iiyeye sahipler.
Dolayisiyla bu kuruluslarin biitgelerinin tiyelerin bilgileri dahilinde olmasi daha fazla beklenen bir durumdur.
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Tablo 66: Odanizin aylik yaklasik olarak ne kadar gelirinin oldugunu biliyor musunuz?
(Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Evet biliyorum  ® Hayir bilmiyorum

120

100

80

60

40

20

0 -
TURMOB  TESK TMMOB TZOB TOBB
Evet Hayir
biliyorum bilmiyorum Toplam

TURMOB 18,5 81,5 100
TESK 10,7 89,3 100
TTB 16,5 83,5 100
TDB 21,0 79,0 100
TEB 18,5 81,5 100
TBB 14,5 85,5 100
TMMOB 14,4 85,6 100
TZOB 10,6 89,4 100
TOBB 4,7 95,3 100
Ortalama 13,5 86,5 100

Meslek kuruluglarinin mali seffafligini 6l¢mek i¢in yukaridaki soruyu tamamlayici bir soru olarak aragtir-
mada yer alanlara oda yoneticilerinin maaglar1 sorulmustur. Oda gelirleri konusunda oldugu gibi bu konuda
da katilimcilar dikkate deger diizeyde bilgi sahibi degildirler. Oda yoneticilerinin ne kadar maas aldigimi
bilenlerin orani yalnizca yiizde 9 civarindadir. Katilmcilarin yiizde 91°1 ise oda yoneticilerinin ne kadar
maasg aldigini bilmemektedir. Meslek kuruluglarinin bazilarinda piyasa sartlarina gore yiiksek sayilir maaglar
alinmaktadir. Mesela TESK’te hangi yoneticinin ne kadar maag alacag yasada belirtilmigtir. Burada asgari
ticret referans olarak alinmig ve oda bagkani asgari ticretin bes kat1 kadar maag alir. Bu maag TESK Genel
Bagkani i¢in asgari ticretin on kati olarak 6ngorilmistiir. TBB ve TI'B gibi meslek kuruluglarinin bazilarinda
ise yoneticilere herhangi bir maas 6ngérilmemistir. Ancak unutmamak gerekir ki, meslek kuruluglarinda
yoneticilik yapanlarin tek gelirleri odalardan alinan maaglar degildir. Yoneticiler odalarin degisik faaliyetle-
rinden gelir elde ederler. Ancak ne bu gelirlerin, ne de y6netici maaglarinin iiyeler tarafindan bilinmemesi
meslek kuruluglarinin seffafligiyla ilgili ciddi bir sorunun varhigina isaret eder.
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Tablo 67: Oda yéneticilerinin ne kadar maas aldigini biliyor musunuz?

Evet, biliyorum
9,0

Havyir,
bilmiyorum
91,0

Sayi Yiizde
Evet, biliyorum 199 9,0
Hayir, bilmiyorum 2.001 91,0
Toplam 2.200 100

Yoneticilerin ne kadar maag aldigina iliskin bilgi diizeyinin agag1 yukar: tiim meslek kuruluglarinda ben-
zer oranlarda seyretmekle birlikte, bu konuda meslek kuruluglar1 arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
farkhilik vardir (F: 7,4, df: 8, P<,000). Bu farkin biiyiik él¢iide diplomaya dayali mesleklerle sermayeye da-
yali meslekler arasinda yogunlastigini belirtmek gerekir. Diplomaya dayali mesleklerde oda yoneticilerinin
maaglar1 hakkinda bilgi sahibi olmayanlarin orani yiizde 87-90 araliginda seyrederken, bu oran sermayeye
dayali mesleklerde yiizde 92-97 araligina kadar ¢ikabilmektedir. Meslek kuruluglar1 arasinda istatistiksel
olarak farklilik bulunmakla birlikte ilgili tabloda goriildiigii gibi yoneticilerin maaglari konusunda tiim mes-
lek kuruluslarinda yiiksek oranda bilgi sahibi olmama egilimi bulunmaktadr.
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Tablo 68: Oda ydneticilerinin ne kadar maas aldigini biliyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet biliyorum | Hayir bilmiyorum

120

100

80

60

40

20

0 -
TURMOB  TESK TMMOB  TZO0B TOBB
Evet Hayir
biliyorum bilmiyorum Toplam

TURMOB 12,0 88,0 100
TESK 7,7 92,3 100
TTB 13,0 87,0 100
TDB 12,5 87,5 100
TEB 10,0 90,0 100
TBB 10,5 89,5 100
TMMOB 14,0 86,0 100
TZOB 2,6 97,4 100
TOBB 53 94,7 100
Ortalama 9,0 91,0 100

Meslek kuruluglarinin mali yapilarinin seffafligini 6l¢mek igin son olarak aragtirmaya katilanlara “oda
gelirlerinin nereye harcandigi konusunda size bilgi veriliyor mu?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Bilindigi
gibi demokratik toplumlarda kurumlarin biitgeleri agik ve seffaf olarak olusur. Hatta meclislerin bulundugu
kurumlarda bitgeler alternatif gorisler tarafindan tartigilir ve gerekli miizakereler yapildiktan sonra oylama
sonucunda karara baglanir. Gerek yerel yonetimlerin, gerekse ulusal yonetimlerin biitgeleri acik ve seffaf
bi¢imde tartigilarak ve oylanarak kabul edilir. Dolayistyla herkesin bu yonetimlerin belirledigi biitceler hak-
kinda bilgi sahibi olma sans1 bulunmaktadir. Ne var ki, meslek kuruluglarinda boyle bir imkéan yoktur. Biit-
gelerin nasil olustuguna, hangi alanlara harcamalarin yapilacagina, kimlerin ne kadar maas alacagina iliskin
bilgiler iiyelerle paylagilmamaktadur.
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Tablo 69: Oda gelirlerinin nereye harcanacagi konusunda size bilgi veriliyor mu?

Fikir belirtmeyen
6,5 Evet, genelde

veriliyor
26,2

Hic verilmi
36,2

Pek verilmiyor
31,1

Sayi Yiizde
Evet, genelde veriliyor 577 26,2
Pek verilmiyor 685 31,1
Hic verilmiyor 796 36,2
Fikir belirtmeyen 142 6,5
Toplam 2.200 100

Aragtirma bulgulari bu tezi dogrulayacak niteliktedir. Zira ilgili tabloda goriildiigii gibi aragtirmaya kat-
lanlarin yiizde 67’si oda gelirlerinin nereye harcanacagi konusunda kendilerine bilgi verilmedigini belirtmis-
lerdir. Kendilerine genelde bilgi verildigini belirtenlerin oran1 yalnizca yiizde 26 diizeyinde goriilmektedir.
Unutmamak gerekir ki, harcamalar bir kurumun seffafligini gosteren en 6nemli faaliyet alanlarindan biridir.
Ancak arastirma bulgularina gore meslek kuruluglar1 bu konuda gerekli saydamlig1 gosterememektedirler.
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Tablo 70: Oda gelirlerinin nereye harcanacagi konusunda size bilgi veriliyor mu? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

H Genelde veriliyor ~ ® Pek verilmiyor  m Hig verilmiyor  m Fikirbelirtmeyen
60
50
40
30 +
20 -
10
0 —
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Genelde Pek Hig Fikir
- - oo . Toplam
veriliyor verilmiyor verilmiyor | belirtmeyen
TURMOB 38,0 35,0 21,0 6,0 100
TESK 13,7 25,3 54,0 7,0 100
TTB 37,5 32,0 23,0 7,5 100
TDB 37,5 35,0 21,5 6,0 100
TEB 35,0 36,5 24,5 4,0 100
TBB 32,0 36,0 27,5 4,5 100
TMMOB 27,2 34,0 33,2 56 100
TZ0B 19,4 31,4 42,0 7,1 100
TOBB 13,3 21,7 56,3 8,7 100
Ortalama 26,2 31,1 36,2 6,5 100

Harcamalar konusunda tiyelerin bilgilendirilmesi meslekler bazinda analiz edildiginde diplomaya dayal
mesleklerle sermayeye dayali meslekler arasinda belirgin bir farkin oldugu gériiliir (F: 15,2, df: 8, P<,000).
Diplomaya dayali meslek kuruluglarina bagl iiyeler iginde odalarin kendilerine bilgi verdigini belirtenlerin
orant TMMOB’un disindaki tiim diplomaya dayali mesleklerde yiizde 30’un iizerindedir. Oysa bu oran
sermayeye dayali mesleklerde yiizde 13’e kadar diigmektedir. Diplomali meslekler i¢inde ortalamasi yiizde
30’un altina diigen tek kurulus yukarida ifade edildigi gibi TMMODB’a bagl odalardir.

Kisaca, meslek kuruluglarinin seffafligi mali yapilari tizerinden test edildiginde olduk¢a olumsuz bir tablo
ile kars1 karstya oldugumuzu soyleyebiliriz. Oysa meslek kuruluglarinin seffaf calisip calismadigina iligkin
soruya meslek mensuplarinin 6nemli bir kismu seffaf calistig1 seklinde cevap vermiglerdi. Bu bolimdeki
verilerin gosterdigi gibi seffaflik somut olaylar iizerinden test edildigi zaman genel kanaatten farkli bir tablo
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ortaya ¢tkmaktadir. Bu farklihgin “imaj” ile “deneyim” arasindaki ayrimdan kaynaklandigini séylemek yanls
olmayacaktir. Herhangi bir kurum hakkinda imajin olusmasinda kanaatler, duyumlar, 6n yargilar vs. etkili
olabilmektedir. Oysa deneyim bizatihi kisinin yasadig1 kisisel tecriibesiyle ilgilidir. Aragtirmaya katilan mes-
lek mensuplari, odalarinin seffaf calistigini belirttiklerinde aslinda odalar1 hakkinda sahip olduklar: imaji
dile getirmektedirler. Oysa odalarin mali yapisi 6rneginde goriildiigi gibi, kanaatleri kendi deneyimleri tize-
rinden ol¢uldiigii zaman farkli bir tabloyla kargilagiyoruz. Gergege tekabiil eden seyin imaj degil, deneyim
oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla meslek mensuplarinin deneyiminden hareketle, meslek kuruluglarinin
mali konuda ciddi bir kapalilik i¢inde bulunduklar: ve seffafliktan uzak olduklari sonucuna varabiliriz.



BOLUM VII

MESLEKI GELISIM VE MESLEKi STANDARTLAR BAGLAMINDA
MESLEK KURULUSLARI

Onceki béliimlerde vurgulandig gibi gerek anayasada, gerekse meslek kuruluglariyla ilgili yasalarda meslek
kuruluslarina yiiklenen gorevler, mesleki standartlari, meslekle ilgili ahlaki ilkeleri ve prensipleri belirlemek;
kamu yararimi gozetmek; meslek mensuplarinin kayitlarin, vergi ve sicillerini tutmak seklinde tanimlanur.
Meslek kuruluglarinin yasal temelinin bu gerekgeler oldugunu goriiyoruz. Ancak gercek hayatta meslek oda-
lar;, meslekler ve meslek mensuplari i¢in ne kadar gerekli ve iglevseldir? Meslek kuruluglar1 bu yonde ken-
dilerinden beklenen beklentileri hangi 6lgiide yerine getiriyorlar? Bu béliimde tiim bu sorularin cevaplarini
meslek mensuplarinin merceginden hareketle analiz etmeye ¢alisacagiz.

1. Odalar Mesleki Gelisime Ne Kadar Hizmet Ediyor?

Odalarin mesleki gelisime ne kadar hizmet ettigi konusu arastirmada birkag soruyla test edilmistir. Bunlar-
dan biri odalarin meslekler agisindan gerekliligiyle ilgilidir. Aragtirmaya katilanlarin biyiik bir gogunlugu
“odaniz1 kendi mesleginiz igin gerekli gorityor musunuz?” sorusuna olumlu yanit vermistir. Ilgili tabloda
gorildigi gibi katilmcilarin yiizde 70’i meslek kurulusunun kendi meslegi agisindan mutlaka olmasi ge-
rektigini belirtmistir. Katihmcilarin yiizde 17’si ise kendi meslegi igin meslek kurulusu “olsa da olur, olmasa
da olur” seklinde cevap vermistir. Bu sikki belirtenlerin i¢inde de belli oranda bir kesimin odalarin gerekli-
ligine isaret ettigini goz 6niinde bulundurdugumuzda, arasgtirmaya katilan meslek mensuplarinin biiyiik bir
kisminin odalar1 kendi meslekleri igin gerekli gérdigii anlagilir. Odalar hig de gerekli gormeyenlerin orani
yiizde 10 kadar disik diizeydedir.

89
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Tablo 71: Odanizi kendi mesleginiz icin gerekli gériiyor musunuz?

Hic de gerekli Fikir belirtmeyen
gormuyorum 2,8
10,3

Olsada olur
olmasada olur
16,6

Cok gerekli

goruyorum,
mutlakaolmalidir
70,3
Sayi Yiizde
Cok gerekli goriiyorum, mutlaka olmahdir 1.546 70,3
Olsa da olur olmasa da olur 366 16,6
Hic de gerekli gérmiiyorum 226 10,3
Fikir belirtmeyen 62 2,8
Toplam 2.200 100

Meslek kurulusglar1 daha gok hangi mesleklerde gerekli goriilmektedir? Bu soruyla ilgili olarak ilgili tab-
loya bakildiginda daha ¢ok diplomaya dayali mesleklerde meslek kuruluslar1 gerekli olarak gorilmektedir.
Igili tabloda goriildiigii gibi diplomaya dayali mesleklerin bazilarinda gereklilik oran1 digerlerinden fazla
olmakla birlikte, timiinde asag1 yukar: benzer bi¢cimde odalarin gerekliligine vurgu yapilmustir. Diplomali
mesleklerde bilindigi gibi diplomaya ilave olarak meslek mensuplarinin ayn1 zamanda meslek odalarindan

da lisans almas1 gerekmektedir. Muhasebecilik ve avukatlik mesleklerinde bu lisansin alinabilmesi igin belli
bir siire staj egitimin alinmasi icap etmektedir.
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Tablo 72: Odanizi kendi mesleginiz icin gerekli gérilyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina
Gore Dagilim)

B Cok gerekli gbriiyorum, mutlaka olmalidir M Olsa da olur olmasa da olur
W Hig de gerekli gormiyorum H Fikir belirtmeyen
100
90
80
70
60 -
50 -
40
30
20
10
0 -
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZO0B TOBB
Q‘(‘)k"gerekh Olsa da olur Hic de -
goriiyorum, . Fikir
mutlaka olmasa da . gerekll belirtmeyen Toplam
olmalidir olur gormiiyorum
TURMOB 80,5 11,5 5,0 3,0 100
TESK 53,0 23,0 20,7 3,3 100
TTB 80,0 12,0 5,0 3,0 100
TDB 79,5 13,0 6,0 1,5 100
TEB 78,5 17,0 2,5 2,0 100
TBB 86,0 10,0 4,0 100
TMMOB 71,6 14,4 12,0 2,0 100
TZ0B 66,6 19,1 9,7 4,6 100
TOBB 55,3 22,3 18,3 4,0 100
Ortalama 70,3 16,6 10,3 2,8 100

Odalar diplomay1 bir meslegi icra etmek igin yeterli gormemekte, ayn1 zamanda sicil kaydina da bak-
maktadirlar. Diplomaya dayali meslek kuruluglarinin meslek mensuplari agisindan en biyiik islevi, meslegi
liyakatli olmayan kisilere karsi korumaktir. Bagka bir deyisle diplomaya ve gerekli liyakate sahip olmayanla-
rin gelip meslegi icra etmeleri meslek kuruluglari tarafindan 6nlenmektedir. Bu bakimdan diplomaya dayal:
mesleklerde kendi odalarina karg: titiz bir sahiplenme duygusunun oldugu goriilmektedir. Oysa sermayeye
dayali mesleklerde, ilgili tabloda da gorildigii gibi buna benzer bir tutum goriilmemektedir. Aragtirmaya
katilan meslek mensuplarinin ortalama yiizde 70’i odalar1 ¢ok gerekli goriirken, bu oran sermayeye dayal
mesleklerde yiizde 50’lere kadar diismektedir. Sermayeye dayali mesleklerde liyakat s6z konusu olmadigy,
bagka bir deyisle gerekli sermayeye sahip olan herkesin meslegi icra etmesi miimkiin oldugu igin odalar bu
mesleklerde gerekli ve islevsel gorilmemektedir.
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Tablo 73: Odanizin, genel olarak siz meslek erbabina hizmet ettigini diistiniiyor

musunuz?
Fikir
Hic hizmet belirtmeyen
etmiyor 3,0

Cok hizmet
ediyor

Pek hizmet 34,2

Biraz hizmet
ediyor
38,6

Sayi Yiizde
Cok hizmet ediyor 752 34,2
Biraz hizmet ediyor 849 38,6
Pek hizmet etmiyor 214 9,7
Hic hizmet etmiyor 318 14,5
Fikir belirtmeyen 67 3,0
Toplam 2.200 100

Aragtirmada meslek kuruluglarinin meslek mensuplari i¢in 6nemini ayrintili bigimde test etmek igin oda-
larin gercekte kendilerine hizmet edip etmedikleri de sorgulanmigtir. Ilgili tabloda griildiigii gibi meslek
mensuplarinda bu baglamda odalara kars: bir sahiplenmenin oldugu gériilmektedir. Aragtirmaya katilanla-
rin ytizde 73t meslek kuruluglarinin kendilerine az veya ¢ok hizmet ettigini diisiinmektedir. Odalar1 meslek
mensuplarinin hizmetinde gormeye doéniik bu denli yiiksek oranda bir egilimin bulunmasina ragmen, kati-
limcilarin zihninde bu konuda belli bir kugkunun oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir. Zira aragtirmaya
katilanlarin ytizde 151 odalarin kendilerine hi¢ hizmet etmedigini, yiizde 10’u da pek hizmet etmedigini
diisinmektedir. Yine katimcilarin yiizde 39’u odalarin kendilerine biraz hizmet ettigini belirtmektedir. Bu
verileri birlikte dikkate aldigimizda, odalarin meslek mensuplarina hizmet ettigi konusunda katilimcilarin

zihninde soru isareti bulundugunu gikarsamak yanlis olmayacaktir.
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Tablo 74: Odanizin, genel olarak siz meslek erbabina hizmet ettigini diistiniiyor
musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Cok hizmet ediyor
B Hic hizmet etmiyor

B Biraz hizmet ediyor
H Fikir belirtmeyen

H Pek hizmet etmiyor

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB  TOBB
Cok hizmet h?zllr:l:t Pek hi.zmet Hig hi.zmet .Fikir Toplam
ediyor ediyor etmiyor etmiyor | belirtmeyen
TURMOB 45,0 38,0 7,0 8,0 2,0 100
TESK 24,3 31,3 10,0 28,7 5,7 100
TTB 42,0 39,5 8,5 7,5 2,5 100
TDB 41,5 43,0 6,0 8,5 1,0 100
TEB 46,0 37,5 11,0 40 1,5 100
TBB 37,0 38,0 15,5 8,0 1,5 100
TMMOB 30,0 42,8 11,6 14,0 1,6 100
TZOB 29,4 44,0 9,1 15,1 2,3 100
TOBB 26,0 34,0 9,0 24,0 7,0 100
Ortalama 34,2 38,6 9,7 14,5 3,0 100

Odalarin meslek mensuplaria hizmet ettigi konusundaki kugkularin yogunlastigi mesleklerin hangi-
leri olduguna bakildiginda burada bir¢ok konuda oldugu gibi yine sermayeye dayali meslekler karsimiza
ctkmaktadir. Tim meslek mensuplar: tizerinden katihmecilarin yaklagik yiizde 24’ meslek kuruluglarinin
kendilerine hizmet etmedigini diistiniirken, bu oran TESK'te ytizde 39’a kadar ¢ikabilmektedir. S6z konusu
tutum benzer bigimde TOBB'da yiizde 34’e kadar yiikselmektedir. Daha 6nceki benzer veriler de dikkate
alinarak bir degerlendirme yapildiginda, sermayeye dayali meslek kuruluslarinin gerekliligi ve meslek men-
suplarinin hizmetinde olusu konusunda katilimcilarin zihninde ciddi kuskularin oldugu sonucuna varabili-
riz. Saglik alaninda faaliyet gosteren meslek mensuplarinda odalarin kendilerine hizmet ettigine iliskin net
bir kanaat vardur.
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Tablo 75: Odanizin, mesleginizin gelisimine katki sagladigini diisiiniiyorsunuz?

Fikir belirtmeyen
Hic saglamiyor 2,6
17,0 Oldukga ¢ok
sagliyor
33,0

Pek
saglamiyor
10,5

Biraz sagliyor
36,8

Sayl | Yizde
Oldukca ¢ok saghyor 726 33,0
Biraz sagliyor 810 36,8
Pek saglamiyor 232 10,5
Hi¢ saglamiyor 374 17,0
Fikir belirtmeyen 58 2,6
Toplam 2.200 100

Meslek kuruluglar1 mesleki gelisime ne kadar katki sagliyor? Katihmecilarin bu yondeki diisiincelerine
bakildiginda oransal olarak yiiksek diizeyde olumlu bir tutumun bulunmasiyla birlikte, dikkate deger di-
zeyde olumsuz bir tutumun varhg: da dikkat ¢ekiyor. Odalarin, mesleklerin gelisimine ¢ok hizmet ettigini
disiinenlerin orani yalmzca yiizde 33 civarindadir. Olumlu diisiinenlerin geriye kalanlari ise odalarin bu
konuda biraz katki sagladigini diisiinmektedir. Bu verileri dikkate alarak bir degerlendirme yapildiginda,
meslek mensuplarinin odalarin kendi alanlarindaki mesleki gelisime hizmet ettigine iliskin net bir tutum
sergilemedikleri sonucuna varilabilir. Katilimcilarin yiizde 28 diizeyindeki bir kesiminin bu konuda olum-
suz bir tutumda olmas dikkat cekicidir. Ozellikle yiizde 17’lik bir kesimin odalarin mesleki gelisime “hi¢

katks saglamadigim” diigiinmesi bu baglamda alt1 gizilmesi gereken bir sorundur.
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Tablo 76: Odanizin, mesleginizin gelisimine katki sagladigini diisiiniiyorsunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

m Oldukga cok sagliyor W Biraz saglyor m Pek saglamiyor m Hig saglamiyor m Fikir belirtmeyen
60
50
40 -
30
20 -
10
0 |
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Oldukca cok Biraz Pek Hic Fikir
< o . . . Toplam
sagliyor saghyor saglamiyor | saglamiyor | belirtmeyen
TURMOB 48,5 34,0 5,5 9,0 3,0 100
TESK 19,7 28,0 12,7 34,7 5,0 100
TTB 38,0 38,5 10,0 11,0 2,5 100
TDB 42,5 37,0 9,5 10,0 1,0 100
TEB 43,0 42,5 7,0 6,5 1,0 100
TBB 31,5 43,5 15,0 9,5 0,5 100
TMMOB 35,2 39,2 9,6 14,8 1,2 100
TZ0B 30,9 39,4 15,7 12,9 1,1 100
TOBB 21,3 33,0 7,0 32,0 6,7 100
Ortalama 33,0 36,8 10,5 17,0 2,6 100

Konuya meslek kuruluslar1 diizeyinde bakildiginda, sermayeye dayali mesleklerle, diplomaya dayali mes-
lekler arasinda istatistiksel olarak anlamli ve 6nemli bir tutum farkhiliginin bulundugunu gérmekteyiz (F:
16,7, df: 8, P<,000). Genel olarak diplomaya dayali mesleklerde caligan meslek mensuplari odalarinin mes-
leki gelisime hizmet ettigini diisiiniirken, sermayeye dayali meslek kuruluslarinda bu konudaki diisiincede
onemli oranda diistis goriilmektedir. Bu konuda TESK’e mensup meslek mensuplarinin ciddi bir kusku
icinde oldugunu belirtmek gerekir. Zira bu kurulusa mensup meslek mensuplarinin yiizde 37’si kuruluglari-
nin mesleki gelisime katki saglamadigini diisiinmektedir. Bu meslek grubu iginde odalarinin mesleki gelisi-
me oldukga fazla katki sagladigini diisiinenlerin orani yalmzca ytizde 20 diizeyindedir. Benzer bir egilimin
sermayeye dayal1 diger meslek mensuplar1 igin de s6z konusu oldugunu belirtmek gerekir.

Sermayeye dayali meslek kuruluglarinin mesleki gelisime hizmet ettigi diisiincesiyle ilgi kugkularin bir
temeli var m1? Sermaye alanindaki meslek kuruluglarinin tutum ve davraniglar1 dikkate alinarak bir deger-
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lendirme yapildiginda, meslek mensuplarinin bu konudaki hakliligs net bicimde anlagilir. Hatirlanacag gibi
28 Subat siirecinde gerek TESK, gerekse TOBB mesleki gelisimin aleyhine olan politikalara destek vermis-
lerdi. Zira 28 Subat siirecinin énemli politikalarindan biri Imam Hatip Liseleri iizerinden mesleki egitimin
oniini tikamakti. Gerek ¢iraklik kurumu, gerekse meslek liselerinde verilen egitim esnaf, sanatkar ve sana-
yici igin son derece 6nemli olmasina ragmen bu iki meslek kurulusu siyasi ve hatta militarist bir tutum ser-
gileyerek, 28 Subat kararlarinin yaninda yer almis, boylece temsil ettikleri mesleklere bityiik bir darbe indir-
mislerdi. Sermayeye dayali meslek kuruluglarinin bu ve buna benzer duruglar1 dikkate alindiginda, meslek
mensuplarinin kendileriyle ilgili olumsuz tutumlarinin ¢ok da temelsiz olmadig anlagilr.
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2. Mesleki Standartlari Kim Belirlemelidir?

Mesleki standartlar1 kim ve nasil belirlemelidir sorusu meslek kuruluglarinin gerekliligi ve islevselligi bagla-
minda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bugiin AB iilkelerinin birgogunda mesleki standartlar: belirleyen kurum-
lar bulunmaktadir. Bir meslegi icra etmek i¢in diploma yeterli olmayip ayn1 zamanda belirlenen standartlar
cercevesinde gerekli yeterlilik ve liyakate sahip olmak da gerekiyor. Oysa Tiirkiye'de bir meslegi icra et-
mek i¢in o meslekle ilgili diplomaya sahip olmaya ilave olarak bir odaya kayitli olmak yeterli goriilmektedir.
Avukatlik ve muhasebecilik mesleklerinde belli bir staj egitimi 6ngériilmektedir. Meslek mensuplarinin bu
alanlarda meslege hazirlanmasi igin staj yeterli goriilmektedir. Ancak diplomaya dayali diger mesleklerde
herhangi bir staj durumu s6z konusu degildir. Meslek mensuplar1 odaya sicil kayd1 agtirdiktan sonra fiili
olarak meslege baglamaktadirlar.

Diplomanin tek bagina mesleki yeterliligi saglayip saglamadig: ciddi bir tartigma konusudur. Bununla
birlikte, diplomaya dayali egitim tizerinden meslekler tizerinde bir tekellesme durumundan s6z edebiliriz.
Gergekte iiniversite egitimi gormemis olmasina ragmen, gekirdekten yetistigi icin bir meslegi iiniversite me-
zunlarindan ¢ok daha iyiicra edebilen meslek mensuplar1 s6z konusu olabilir. Hatti zatinda bazi mesleklerde
diploma tizerinden ig yeri agilmakta, ancak ¢irakliktan baglayarak ¢ekirdekten yetisen kisiler ¢aligtirilmak-
tadir. Eczacilik, muhasebecilik ve hatta dis hekimligi gibi mesleklerde bu duruma sik¢a rastlanmaktadr.
Ozellikle eczacilikta bu gok yaygin olarak goriilen bir durumdur. Baz1 eczacilik fakiiltesi mezunlarinin dip-
lomalarini bu tir kisilere kiraladiklarini unutmamak gerekir. Cekirdekten yetisme durumuna en ¢ok sanayi
alaninda rastlanmaktadir. Gergekte sanayi alaninda giraklik, kalfalik ve ustalik gibi siireglerden gegip meslegi
bir mithendisten daha iyi icra edebilen meslek mensuplarinin bulundugunu unutmamak gerekir.
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Tablo 77: Sizce bir meslek alanindaki mesleki standartlari kim belirlemelidir?

Fikir belirtmeyen Devletin ilgili
3,8 kurumlari

Meslegi icra 14,4
edenlerin
kendileri
43,2

Meslek
odalari
38,6

Sayl | Yiizde
Devletin ilgili kurumlari 316 14,4
Meslek odalari 849 38,6
Meslegi icra edenlerin kendileri 951 43,2
Fikir belirtmeyen 84 3,8
Toplam 2.200 100

Tiim bu tiir sorunlari da dikkate alarak bir degerlendirme yaptigimizda tilkemizde, diger AB tilkelerinde
oldugu gibi mesleki standartlari belirleyen ve bu standartlar ¢ercevesinde mesleki yeterliligi 6lgerek meslek
mensuplarinin bir meslegi yapip yapamamasina karar veren kurumsal bir yapilanmaya ihtiyag oldugunu
soyleyebiliriz. Aragtirmamizda bu konuyu da ele alarak meslek mensuplarinin merceginden konuya bakil-
mustir. Konuyu test etmek tizere katilimcilara “sizce bir meslek alanindaki mesleki standartlar: kim belirle-
melidir?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Katilimcilarin ytizde 39’u bu konuyu meslek kuruluglarinin yet-
kisinde gormiistiir. Onemli bir kismu ise meslegi icra edenlerin kendilerinin standartlar1 belirlemesi gerek-
tigini belirtmistir. Meslegi icra edenlerin ancak belli bir kurumsal yap1 i¢cinde bunu yapabilecekleri gercegi
dikkate alindiginda, meslek mensuplarinin mesleki yeterliligin belirlenmesine iliskin kurumsal bir yapiya
ihtiyag hissettikleri soylenebilir. Zira bu tiir bir yapilanmada meslek mensuplarinin kendileri etkin bigcimde
yer alacak ve standartlar ilgili kurumsal yap1 iginde belirleyeceklerdir.
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Tablo 78: Sizce bir meslek alanindaki mesleki standartlari kim belirlemelidir? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Devletinilgili kurumlar H Meslek odalari
m Meslegi icra edenlerin kendileri MW Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB  TOBB
e Meslegi icra -
Devletin ilgili Meslek . Fikir
edenlerin . Toplam
kurumlari odalari o belirtmeyen

kendileri
TURMOB 13,0 41,0 45,0 1,0 100
TESK 13,3 34,7 48,0 4,0 100
TTB 15,0 49,0 33,0 3,0 100
TDB 12,0 46,5 38,0 35 100
TEB 8,5 41,5 48,0 2,0 100
TBB 9,0 42,5 47,0 1,5 100
TMMOB 12,8 46,4 39,2 1,6 100
TZOB 28,0 26,9 36,6 8,6 100
TOBB 10,3 31,3 53,0 53 100
Ortalama 14,4 38,6 43,2 3,8 100

S6z konusu sorun meslek kuruluglar: baglaminda incelendiginde s6yle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: Genel
olarak ¢ekirdekten yetisme meslek mensuplarina agik olan veya ihtiyag¢ hissedilen mesleklerde standartlari,
“meslegi icra edenlerin” kendilerinin belirlemesinden yana bir tutum sergilenmektedir. {lgili tablodaki veriler
incelendiginde bu tutum net bigimde goriiliir. Mesleklerin timiinde mesleki standartlarin belirlenmesinde
devletin ilgili kurumuna kars1 olan ilgi genel olarak diisiik diizeydedir. Ancak bu ilginin TZOB’a bagh meslek
mensuplarinda daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Zira bu odaya bagh meslek mensuplarinin yiizde 28’ ilgili
kamu kurumunun mesleki standartlar1 belirlemesini beklemektedir. Mesleki varyasyonun, dolayisiyla stan-
dartlarin oldukga farkl ¢esitlilikte oldugu bu meslek kurulusunda bu gesitlilikten dolay1 kamu otoritesine karg:
bir beklentinin oldugu s6ylenebilir. Buna karsin daha sade ve yalin mesleklerde, standartlar konusunda yetki-
nin meslek mensuplarinin kendisinde bulunmasina iligkin bir beklenti bulunmaktadur.
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Tablo 79: Sizce odaniz sizin alanda mesleki standartlarin gelistirilmesi konusunda
basarili oluyor mu?

Hic basarih Fikir belirtmeyen
Ceal 52 Evet oldukga
17,5 basarili
29,3

Biraz basarili
sayilir
35,5

Sayr | Yuzde
Evet oldukca basarili 645 29,3
Biraz basarili Sayilir 781 35,5
Pek basarili degil 296 13,5
Hic basarl degil 386 17,5
Fikir belirtmeyen 92 4,2
Toplam 2.200 100

Odalarin mesleki standartlar1 gelistirmede ne denli bagarili olduklar1 sorgulandiginda ¢ok da parlak ol-
mayan bir tablo ile kargilagiyoruz. Zira odalar1 mesleki standartlar1 gelistirme konusunda oldukga basarili
bulanlarin orani ytizde 29 gibi fazla yiiksek olmayan bir diizeydedir. Katilimcilarin ytizde 36’1 kadar: da,
meslek kuruluglarini bu konuda biraz basarili gérmektedir. Buna kargin katilimcilarin yiizde 30’u meslek
kuruluglarini mesleki standartlarin gelistirilmesi konusunda az veya ¢ok basarisiz gormektedir. Bu tabloyu
dikkate alarak bir degerlendirme yapilacak olursa, meslek mensuplarinin odalar1 mesleki standartlar1 ge-
listirme konusunda daha fazla gayret icinde gormek istedigi soylenebilir. Gergekte Tiirkiye'de staj egitimi
veren meslek kuruluglarinin disinda, mesleki standartlarin gelistirilmesi konusunda meslek odalarinin her-
hangi bir iglevi yoktur. Cogu, meslek mensuplarinin sicil kaydini tutmanin ve onlardan diizenli aidat alma-
nin Stesinde bir faaliyet gostermemektedir.
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Tablo 80: Sizce odaniz sizin alanda mesleki standartlarin gelistirilmesi konusunda
basarili oluyor mu? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

B Oldukga basanli
B Hig basarili degil

M Biraz basanli sayihr
B Fikir belirtmeyen

m Pek basaril degil

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB

Oldukca |Biraz basarili| Pek basarih | Hic basarili Fikir

basarih sayilir degil degil belirtmeyen Toplam
TURMOB 39,0 38,5 7,0 13,0 2,5 100
TESK 20,0 26,7 14,0 31,7 7,7 100
TTB 38,0 37,0 11,0 12,5 1,5 100
TDB 33,0 43,5 8,0 11,0 4,5 100
TEB 37,0 40,0 12,5 9,0 1,5 100
TBB 26,0 43,5 16,5 12,5 1,5 100
TMMOB 31,6 42,0 12,0 13,6 0,8 100
TZOB 28,9 31,1 21,4 16,3 2,3 100
TOBB 19,7 27,3 13,0 28,0 12,0 100
Ortalama 29,3 35,5 13,5 17,5 4,2 100

Mesleki standartlarin belirlenmesi konusunda degisik meslek kuruluslarinin performansina bakildigin-
da dikkate deger bazi farkliliklarin oldugu goze ¢arpmaktadir. Farklilik kendisini diplomaya dayali meslek-
lerle sermayeye dayali meslekler arasinda gostermektedir. Diplomaya dayali mesleklerde katilimcilar genel
ortalama diizeyinde kuruluglarini mesleki standartlar1 belirleme konusunda bagarili gormektedirler. Oysa
sermayeye dayali meslek kuruluglarinda genel ortalamanin epey altinda bir oranda katilimcilar kendi ku-
ruluglarini bu konuda basarili goriirler. Bagka bir deyisle fazla bagarili gormezler. Sermayeye dayali meslek-
lerde basarisizlik orani basarililik oranina yakindir. Bunun sermayeye dayali meslek kuruluslarinin biraz da
yapisindan ve biinyesindeki mesleki varyasyondan kaynaklandig: sdylenebilir.

Mesela TESK biinyesindeki mesleklere bakildiginda bu kurulusun altinda yiizlerle ifade edilebilecek ka-
dar birbirinden farkli meslegin yer aldig1 goriiliir. Bu meslekler 13 farkli alt federasyon seklinde 6rgiitlenmis
olsa da her bir federasyonun biinyesinde ¢ok sayida farkli meslek bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢ok sayida
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farkli meslegi biinyesinde barindiran TESK’ten, tim mesleklerle ilgili standartlar1 belirleyecek kriterleri,
prensipleri veya yeterlilik 6lgiitlerini gelistirmesini beklemek mevcut yap: dikkate alindiginda miimkiin go-
rinmemektedir. TOBB biinyesindeki mesleklerle ilgili bir degerlendirme yapilacak olursa, aslinda bu ku-
ruluga bagl tiyelerin tam olarak meslek mensubu olmaktan ¢ok, birer “sanayici’, “isadami” veya “tiiccar”
olduklar1 s6ylenebilir. Bunlarin ¢ogu isletmelerinin gerektirdigi mesleki yeterlilik konusunda gerekli 6l¢iide
bilgi sahibi degildir. Bu bakimdan sermayeye dayali meslek kuruluslarinda durumun, diplomaya dayali mes-
lek kuruluglarindan farkli ¢ikmasi biraz da kaginilmazdir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapacak olursak, meslek kuruluglarinin mesleki gelisim ve mesleki
standartlarin belirlenmesi konusunda mevcut haliyle yetersiz kaldiklar1 s6ylenebilir. Yasalar meslegin “di-
siplin” ve “ahlaki standartlar1” belirleme konusunda meslek kuruluglarini yetkilendirmis olmasina ragmen,
mesleki yeterlilik konusunda bu kurumlara gerekli yetkiyi vermemistir. Diplomaya dayali meslek kurulus-
larinda mesleki yeterlilik mevcut haliyle diplomayla sinirh iken, sermayeye dayali meslek kuruluglarinda
da biiyiik ol¢tde sicil kayd1 ve vergi levhasi gibi sinirli bir takim referanslarla sinirlidir. Oysa meslek men-
suplarinin bir meslegi icra etme noktasinda yeterli olup olmadiginy, belli kriterler, standartlar ve beceriler
tizerinden degerlendiren kurumsal bir yapilanmaya ihtiyag vardir. Tiirkiye AB iiyelik siirecinde ister istemez
bu tiir bir yapilanmaya gitmek durumunda kalacaktir. Béyle bir yapilanmaya gidilmesi durumunda, meslek
kuruluglarinin islevlerinde de 6nemli degisikliklerin meydana gelebilecegini bekleyebiliriz.



BOLUM Vil

MESLEK KURULUSLARINDA UST BIiRLIKLER: SiYASI DURUS VE
TEMSIiL SORUNU

Meslek kuruluglarinin meslek sahiplerine en yakin birimi il ve ilge merkezlerinde kurulmus olan odalardir.
Ancak odalar bir araya gelerek merkezi Ankara'da bulunan ist ¢at1 niteligindeki birlikleri veya konfederas-
yonlar1 olustururlar. Meslekleri tilke diizeyinde ve uluslararas: platformlarda temsil eden kuruluglar bu st
kuruluglardir. Ust kuruluslarin olusum mekanizmasi tiim meslek kuruluslarinda birbirine benzer bigimde
islemektedir. Ust kuruluglarin ana karar mekanizmas: genel kurullaridir. Genel kurullar bazi mesleklerde oda-
larin yoénetim kurulu ve bagkanlarindan, bazi mesleklerde ise odalar tarafindan segilen delegelerden olusur.

Mesela Barolar Birligi ile Ziraat Odalar: Birliginde delege sistemi islerken, bu yap1 TESK ile TOBB'da
daha farkli islemektedir. TESK biinyesinde yer alan iilke diizeyindeki ayni is kolunda faaliyet gosteren oda-
lar bir araya gelerek merkezi Ankara'da bulunan bir federasyon olustururlar. Kiigiik esnaf ve sanatkéarlardan
olusan degisik mesleklerden odalar ayni zamanda il diizeyinde de 6rgiitlenerek birlik olustururlar. 11 dii-
zeyindeki birliklerle, tilke diizeyindeki federasyonlar bir araya gelerek bir konfederasyon olan ve merkezi
Ankara'da bulunan TESK’i meydana getirirler. TESK biinyesinde 13 federasyon ile 51 tane birlik bulun-
maktadir. TOBB ise yerel diizeyde orgiitlenmis olan ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, deniz ticaret
odalar1 ve borsalar seklinde olusmus 365 odanin iist cat1 kurulusu olarak sekillenmistir. Diplomaya
dayali mesleklerde iist birlikler genel olarak odalarin yonetim kurullar1 tarafindan belirlenir.

Kamuoyunda birliklerle ilgili sikayetlerin genel olarak iki noktada yogunlastigi sdylenebilir. Bunlardan
birincisi, birliklerin meslekleri tam olarak temsil edemedikleri hususudur. Ozellikle delege sistemine dayalt
meslek kuruluglarinda bu sistemden dolay1 Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde faaliyet gosteren
odalar birliklerin kaderini tayin edici noktaya gelebilmektedirler. Bu yapinin garpici resmini en iyi yansitan
birliklerden biri Barolar Birligi'dir. Barolar Birliginin baro bagkanlar1 digindaki toplam 318 delegesinin 79
tanesi Istanbul, 30'u Ankara, 19’u da Izmir delegelerinden olusur. Istanbul, Ankara ve Izmir delegelerinin
toplam delege i¢indeki oran1 %41 diizeyindedir. Buna karsin Dogu ve Giineydogu'da yer alan 20 il toplam 43
delegeyle Barolar Birliginde temsil edilir. 20 ilin Barolar Birligi'ndeki orani ise ancak %13 diizeyindedir. Bu
illerin iginde niifusu bir milyonu agan Diyarbakir ve Gaziantep gibi illerin bulundugunu unutmamak gerekir.

Ust birliklerle ilgili kamuoyunda tartisma konusu edilen ikinci husus ise, bu birliklerin siyasi durusudur.
Birlikler zaman zaman hem halkin, hem de meslek mensuplarinin aleyhine isleyen politik manevralarda bu-
lunabilmektedirler. Politik tutumlar: sadece zit diistiikleri siyasal iktidarlarla miicadelelerinde goriilmez, ayni
zamanda askerin siyasete aktif bicimde miidahil oldugu zamanlarda askerin yaninda yer alarak militarist bir
durusa kadar uzanmaktadir. Bunun canh 6rneklerinden birini askerin aktif bicimde siyasetin i¢inde yer aldig
ve sivil iktidarin devrilmesinde rol oynadig1 28 Subat siirecinde TOBB, TESK ve TBB gibi meslek kurulusla-
rin1 temsil eden st birliklerin bu siiregte aktif bicimde rol oynamasinda goriilmistiir. Birliklerin siyasal veya
militarist bir tutum sergiledikleri zamanlarda kendi tabanlariyla 6nemli l¢iide ayristiklari, dolayistyla onlar
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temsil etme kabiliyetini yitirdikleri bilinen bir gergektir. Aragtirmada birliklerle ilgili kamuoyundaki tartigma-
lar dikkate alinarak, meslek mensuplarinin birliklere bakis1 degisik sorularla mercek altina alinmustur.

1. Ust Birliklerde Yonetimin Olusum Siireci ve Temsil Sorunu

Ust birliklerle ilgili arastirma konusu edilen konulardan biri birliklerin olugum siirecleri olmustur. Birlik-
lerin olusum siirecinin demokratik olup olmadigs ve birliklerin tiim meslek kuruluglarini temsil edecek se-
kilde olusup olusmadig1 bu baglamda sorgulanmustur. Ilgili tabloda goriildiigii gibi aragtirmaya katilanlarin
ancak yaris1 kadar1 “odalarinin bagli bulundugu birligin veya konfederasyonun demokratik bigimde olus-
tugunu” disinmektedir. Birliklerin olusma bi¢iminin demokratik olmadigini diisiinenlerin orani yiizde 30
gibi dikkate alinmasi gereken bir diizeydedir. Katihimcilarin yiizde 17’si bu konuda herhangi bir fikir beyan
etmemistir. Aslinda fikir belirtmeyen katilimcilarin, birliklerin tam olarak demokratik bigimde olustugunu
diisiinmediklerini ¢ikarsamak miimkiindiir. Dolayisiyla aragtirmada yer alan meslek mensuplarinin bu ko-
nuda ikiye ayrildigini séylemek yanhs olmayacaktur.

Tablo 81: Size gére odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon yénetimi demokratik
bicimde olusuyor mu?

Fikir
belirtmeyen
17

Evet
52,8

Hayir
30,2

Sayr | Yizde
Evet 1162 | 52,8
Hayir 664 30,2
Fikir belirtmeyen 374 17
Toplam 2.200 100

Ilgili tablo meslek mensuplar: bazinda incelendigi zaman TESK disindaki tiim mesleklerde bu konuda po-
zitif bir kanaatin bulundugu goriilmektedir. En yiiksek olumlu goriis TURMOB da gériilmektedir. Zira bu bir-
lige bagli olan meslek mensuplarinin yaklagik olarak dortte tigii odalarinin bagh bulundugu birligin demokratik
bigimde olustugunu diisinmektedir. Birliklerin olusum siireciyle ilgili en olumsuz goriisiin TESK'e bagli mes-
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lek mensuplarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Arastirmada yer alan TESK'e bagli iiyelerin ¢ogu odalarinin
bagli bulundugu konfederasyonun demokratik bi¢cimde olusmadigini diisiinmektedir. TESK'in demokratik
bi¢imde olustugunu diisiinenler (%31) belirgin bicimde demokratik olmadigini diisiinenlerden (%43) diisiik
diizeydedir. TESK’e bagli katihmcilarin yiizde 28 nin bu konuda herhangi bir fikir sahibi olmadigini da dikkate
aldigimizda bu tablonun s6z konusu kurulus i¢in ne denli olumsuz oldugu daha iyi anlagilir.

Tablo 82: Size gére odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon yénetimi demokratik
bicimde olusuyor mu? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

MW Evet m Hayir m Fikir belirtmeyen
80
70
60
50
40
30
20
10 -
0 |
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Fikir
Evet Hayir belirtmeyen Toplam
TURMOB 74,4 15,4 10,3 100
TESK 31,1 40,3 28,6 100
TTB 58,8 26,5 14,7 100
TDB 62,2 16,2 21,6 100
TEB 55,1 30,6 14,3 100
TBB 54,3 34,3 11,4 100
TMMOB 57,6 30,5 11,9 100
TZOB 62,5 25,0 12,5 100
TOBB 59,0 27,9 13,1 100
Ortalama 52,8 30,2 17,0 100

Yukaridaki soruyu tamamlayici olacak sekilde katiimcilara ayrica birliklerin tiim odalar1 temsil edecek se-
kilde olusup olusmadig1 hakkindaki goriisleri sorulmugtur. Bu konuda katiimcilardan gelen gériisler bir 6nceki
soruya gelen goriislere gore daha olumsuzdur. Birliklerin tiim meslekleri temsil edecek sekilde olustugunu dii-
stinenlerin oran ancak yiizde 43 diizeyinde gikmugtir. Odalar1 temsil edecek sekilde olusmadigini diisiinenlerin
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orani ise yiizde 41 diizeyindedir. Fikir belirtmeyenlerin de birliklerin tiim odalar1 temsil ettigi diisiincesine tam
olarak katilmadigini gz 6niinde bulundurdugumuzda tablonun daha biiyiik oranda olumsuz oldugu anlagihr.

Tablo 83: Size gére odanizin bagl bulundugu birlik/konfederasyon tiim odalari temsil
edecek bicimde olusuyor mu?

Fikir
belirtmeyen
15,8
Evet
43
Hayir
41,2

Sayi | Yiizde
Evet 946 43
Hayir 906 41,2
Fikir belirtmeyen 348 15,8
Toplam 2.200 100

Bu iki veriden hareketle, birliklerin tiim meslek odalarini temsil edecek sekilde olustuguna iligkin ola-
rak katilimcilarin birbirine yakin oranlarda ayristig1 soylenebilir. Ancak yiizde 16 civarinda fikir belirtme-
yen katilimcin bulundugu gergegini de goz 6niinde bulundurdugumuzda bu konuda olumlu diisiinenlerin
azinhikta kaldig1 sonucuna varabiliriz. Zira bu kitle birliklerin meslekleri tam olarak temsil edecek sekilde
olustuguna iligkin bir disiinceye sahip degildir. Olumsuz yénde cevap vermemis olmakla birlikte, odalarin
temsil kabiliyeti konusunda kugku iginde oldugu agiktir. Dolayisiyla ii¢ segenegi birlikte dikkate alarak bir
degerlendirme yapacak olursak aragtirmaya katilanlarin zihninde birliklerin odalar1 temsil edecek sekilde
olustuguna iligkin ciddi kuskularin bulundugu sonucunu ¢ikarsayabiliriz.
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Tablo 84: Size gére odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon tiim odalari temsil
edecek bicimde olusuyor mu? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

mEvet ®Hayir mFikirbelitmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB T™™MMOB  TZOB TOBB
Evet Hayir belill':tlll::;yen Toplam
TURMOB 56,4 28,2 15,4 100
TESK 235 55,5 21,0 100
TTB 44,1 353 20,6 100
TDB 48,6 432 8,1 100
TEB 51,0 34,7 14,3 100
TBB 47,1 48,6 4,3 100
TMMOB 54,2 35,6 10,2 100
TZ0B 46,9 34,4 18,8 100
TOBB 44,3 29,5 26,2 100
Ortalama 43,0 41,2 15,8 100

Birliklerin odalar1 temsil edip etmedigi konusunda meslek kuruluglar1 arasinda dikkate deger bir farklilik
var midir? Bu soruya iligkin analizlere bakildiginda meslek kurulusglar: arasinda istatistiksel olarak anlaml
ve dikkate deger bir farkliligin bulundugu anlagilir (F: 3,3, df: 8, P<,001). Diplomaya dayali mesleklerde
sermayeye dayali mesleklere gore daha olumlu bir tutum bulunmasina ragmen, diplomali mesleklerde de
temsile iliskin olumsuz bir kanaat bulunmaktadir. Nitekim ilgili tabloda gorildigi gibi diplomaya dayal
bazi meslek kuruluslarinda bu oran yiizde 40’lar civarinda seyretmektedir. Sermayeye dayali meslekler igin-
de en olumsuz tablo TESK’e bagh odalara iiye meslek mensuplari arasinda gorillmektedir. Bu meslek gru-
bundaki iiyeler icinde TESK'in tiim odalar1 temsil edecek sekilde olustuguna inanlarin orani ancak ytizde
34 diizeyindedir. Buna karsin tiyelerin yiizde 56’s1 TESK’in tiim odalar1 temsil edecek sekilde olusmadigini
distinmektedirler.
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Tablo 85: Size gére odanizin bagl bulundugu birlik/konfederasyon sizi tam olarak temsil
ediyor mu?

Fikir
belirtmeyen
8,2

Hayir
49,2

Sayi | Yiizde
Evet 937 42,6
Hayir 1.082 | 49,2
Fikir belirtmeyen 180 8,2
Toplam 2.200 100

Ust birliklerin temsil kabiliyetini ayrintili bigimde test etmek i¢in katilimcilara ayrica odalarinin bag-
I1 oldugu iist birligin veya konfederasyonun kendilerini tam olarak temsil edip etmedikleri sorulmustur.
Katilmcilara st birliklerin kendilerini hangi konularda temsil edip etmedikleri sorulmamistir. Dolayisiyla
bu konudaki alg: katilimcilarin kendisine birakilmistir. Kendilerinin birlikler tarafindan tam olarak temsil
edilmeleriyle odalarinin temsil edilmesi arasinda dogal olarak bir farklilik ortaya ¢ikmugtir. Birliklerin kendi-
lerini tam olarak temsil ettigini belirtenlerin orani yukaridaki soruyla asag1 yukar1 benzer orandadir. Ancak
birliklerin kendilerini tam olarak temsil etmedigini diisiinenlerin orani 6nceki soruya gore belirgin bigimde
fazladir. Katilimcilarin yiizde 41’1 birliklerin kendi odalarini temsil etmedigini diisiinmesine kargin yiizde
49’u birliklerin kendilerini tam olarak temsil etmediklerini belirmektedirler. Bu verilerden hareketle kati-
limcilarin bir kisminin, odanin temsili ile kendisinin temsili arasinda bir farkliligin bulundugu diisiincesinde
oldugunu soyleyebiliriz.
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Tablo 86: Size gére odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon sizi tam olarak temsil
ediyor mu? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet Hm Hayir m Fikir belirtmeyen

70

60

50

40 -

30

20

10 +

0 —
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Fikir
Evet Hayir belirtmeyen Toplam

TURMOB 46,2 43,6 10,3 100
TESK 29,4 60,5 10,1 100
TTB 47,1 441 8,8 100
TDB 62,2 32,4 54 100
TEB 49,0 49,0 2,0 100
TBB 41,4 52,9 5,7 100
TMMOB 47,5 45,8 6,8 100
TZ0B 43,7 43,9 12,5 100
TOBB 42,6 45,9 11,5 100
Ortalama 42,6 49,2 8,2 100

Konuya meslek kuruluglar1 diizeyinde bakildiginda 6nceki tablodan farkli bir dagilimin ortaya ¢iktig:
goriiliir. Onceki soruda degisik meslek gruplari arasinda farklilik olmakla birlikte bu farklilik biiyik bir
varyasyon gostermemekteydi. Oysa burada meslekler arasindaki varyasyon dikkat ¢ekecek diizeydedir. Bu
varyasyon hem diplomaya hem de sermayeye dayali mesleklerin kendi i¢lerinde goriilmektedir. S6zgelimi
TDB'ne bagh tiyelerin yiizde 62’si bu konuda olumlu tablo sergilerken, diplomaya dayal bir baska meslek
grubu olan TBB iiyeleri arasinda bu oran ortalamanin altinda (%41) ¢tkmigtir. Bu odaya bagli iiyelerin gogu
bagl bulunduklar: birligin kendilerini tam olarak temsil etmedigini diisiinmektedirler. Benzer bir disiince
de TEB’e bagl katilimcilarda goriilmektedir. Bu odaya bagli katilimcilar konu baglaminda esit oranlarda
ikiye ayrilmis durumdadir.

Sermayeye dayali meslek kuruluglarina bakildiginda burada olumsuz kanaatin olumlu kanaatten fazla
oldugu belirgin bigimde goriilmektedir. Sermayeye dayali ti¢ meslek kurulusunda da, birliklerin veya konfe-
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derasyonlarin kendilerini tam olarak temsil etmedigini diisiinenlerin orani, kendilerini temsil ettigini diiii-
nenlerden daha fazladir. Olumlu disiinenlerle olumsuz diisiinenler arasindaki farkin biiyiik oldugu meslek
kurulusunun 6nceki soruda oldugu gibi yine TESK oldugunu belirtmek gerekir. Arastirmada yer alan TESK
tiyelerinin yiizde 61’i konfederasyon yoneticilerinin kendilerini tam olarak temsil etmedigini diisiinmek-
tedir. Buna karg1 yoneticilerin kendilerini tam olarak temsil ettigini diisiinenlerin orani yalnizca ytizde 29
dizeyindedir.

2. Ust Birliklerde Yoneticilerin Siyasi Durus Sorunu

Onceki béliimlerde ifade edildigi gibi meslek kuruluslarinda siyasetle ugrasmak hem anayasal diizeyde,
hem de kuruluslarin kendi mevzuatlarinda yasaklanmugtir. Benzer bir durum meslek kuruluglarinin bagh
bulundugu st birlikler igin de gegerlidir. Ne var ki, yoneticilerin duruslarina, siyasal partilerle iligkilerine
ve halk yararina gelistirilen politikalar karsisinda aldiklar1 pozisyona bakildiginda bu birliklerin siyaset dist
olduklarini séylemek ¢ok zordur. Mesleki birliklerin siyasi tutumunun tek bagina yoneticilerin tavrina bagh
olmadigini, bunun ayni zamanda tilkedeki basat siyasi aktorlerin veya kurumlarin meslek birlikleri iistiinde
kurdugu baskiyla da baglantili oldugunu belirtmek gerekir. 28 Subat siirecinde meslek birliklerinin tehditle
siirece dahil edildigini unutmamak gerekir. Disaridan gelen bu tiir baskilara veya manipiilasyonlara ragmen
yine de mesleki birliklerin siyasal pozisyon takinmalarinda yoneticilerinin belirgin bir roliiniin oldugunu,
birliklerin siyasal kimlik kazanmasinin onlarin sorumlulugunda oldugunu unutmamak gerekir.

Tablo 87: Odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon yéneticilerinin duruslarini siyasi
buluyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
17

Evet
52,2
Hayir
30,8

Sayr | Yiizde
Evet 1.148 | 52,2
Hayir 678 30,8
Fikir belirtmeyen 374 17
Toplam 2.200 | 100
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Meslek mensuplari arasinda birliklerin siyasal durusa sahip oldugunu diisiinenler, bunun boyle olmadigin
diisiinenlere gore belirgin bicimde daha fazladur. Ilgili tabloda gériildiigii gibi aragtirmaya katilan meslek men-
suplarinin yiizde 52’si birlik yoneticilerinin siyasal durus sergiledigini diigiinmektedir. Buna kargin yoneticile-
rin siyasal durus icinde olmadigini diigiinenlerin orani ancak yiizde 31 diizeyindedir. Bagka bir deyisle, aragtur-
mada yer alanlarin iigte birinden daha az1 birlik yoneticilerinin siyasi olmadigin diigiinmektedir. Ilgili tabloda
gorildigi gibi katihmecilarin ytizde 17’si bu konuda fikir belirtmemistir. Aslinda katilimcilarin bu konuda ses-
siz kalmasi, onlarin yoneticilerin siyasi durusuyla ilgili olumlu bir tutuma sahip olmadiklarini gosterir. Bu veri-
leri dikkate aldigimizda meslek kuruluglarinin iist birliklerinde ciddi bir temsil, hatta bunun da 6tesinde ahlaki
sorun oldugunu séyleyebiliriz. Zira tiyelerin dogal olarak farkl siyasi goriislerde oldugu meslek kuruluglarinin
belli bir siyasi tutuma sahip olmasi nereden bakilirsa bakilsin ciddi ahlaki sorunlar1 barindiran bir durumdur.

Tablo 88: Odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon yéneticilerinin duruslarini siyasi
buluyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet H Hayir m Fikirbelirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMQOB  TZOB TOBB
Evet Hayir belill':tlrl:;yen Toplam
TURMOB 56,4 25,6 17,9 100
TESK 42,0 26,9 31,1 100
TTB 76,5 17,6 59 100
TDB 56,8 40,5 2,7 100
TEB 46,9 429 10,2 100
TBB 64,3 27,1 8,6 100
TMMOB 57,6 28,8 13,6 100
TZOB 43,8 40,6 15,6 100
TOBB 42,6 34,4 23,0 100
Ortalama 52,2 30,8 17,0 100
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Birliklerde siyasi durus sorunu hangi meslek gruplarinda yogunlagsmaktadir? Bu sorunun cevabina ilgili
tabloya yansiyan verilerden hareketle bakildiginda olumsuz kanaatin tiim meslek mensuplarinda belirgin
oldugu goriilmektedir. S6z konusu kanaat bazi meslek kuruluglarinda oldukga yiiksek oranda seyrederken,
bazilarinda nispeten daha diisiik oranda seyretse de olumsuz kanaat tiimiinde olumlu kanaatten belirgin bi-
¢imde daha fazladir. Aragtirmaya katilan iiyelerin en fazla siyasi gordiigii tist birlikler TI'B, TBB, TMMOB,
TURMOB ve TDB gibi diplomaya dayali kuruluglardir. Sermayeye dayali birlik yoneticilerinin tutumu ve
durusu, diplomaya dayali olanlara gére daha az siyasi bulunmaktadir.

Diplomaya dayali meslek kuruluglarini temsil eden birlikler neden siyasi bir durusa sahipler? Bu soru
beraberinde “acaba siyasi durus sadece yoneticilere ait bir tutum mudur, yoksa meslek mensuplarinin ken-
dileri de boyle bir tutuma sahip midir?” sorusunu da getirmektedir. Kugkusuz bu sorulara ayrintil ¢aligma-
larla cevap bulmak gerekir. Ancak tilkemizde politizasyon diizeyinin son derece yiiksek oldugu ve bunun da
merkez Gissiintin Giniversiteler oldugu gergegini goz 6niinde bulundurdugumuzda diplomali mesleklerdeki
siyasi durusun nedeni hakkinda ipuglari elde edebiliriz. Tiirkiye'nin 6zellikle 1970’lerde yogun bir politizas-
yon siirecinden gegtigini, bu tarihlerde tiniversitelerde politik kavganin baz1 tiniversitelerde egitimin 6niine
gectigi bilinen bir gercektir. Bu dénemde tiniversite egitiminden gecen kusaklarin bugiin meslek kurulugla-
rinda yonetici pozisyonunda bulundugunu goz 6niinde bulundurdugumuzda meslek kuruluglarinin neden
bu denli politik kuruluglar haline geldigini daha iyi anlayabiliriz.

Tablo 89: Odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon yénetiminin meslek mensuplari
yararina ¢alistigini diisiiniiyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
11

Evet
46,2

Hayir
42,6

Sayi | Yiizde
Evet 1.016 | 46,2
Hayir 937 42,6
Fikir belirtmeyen 246 11,2
Toplam 2.200 100
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Kuruluglar1 yonetenler siyasi kaygilar1 mesleki kaygilarin 6niine gegirdigi zaman meslege hizmet etmek-
ten ¢ok belli bir siyasi goriise hizmet eder hale gelirler. Arastirmada bu varsayimi goz 6niinde bulundurarak
katilimailara, odalarinin bagh oldugu birlik yoneticilerinin meslek mensuplarinin yararina ¢alisip ¢alismadig
sorusu yoneltilmistir. Ilgili tabloda goriildiigii gibi katiimecilarin ¢ogu birlik yoneticilerinin meslek mensup-
larinin yararma gahistigini diisiinmektedirler. Bu sekilde diistinenlerin orami aksi diigiincede olanlara gére dort
puan daha fazladir. Ancak aragtirmaya katilan meslek mensuplar1 iginde birlik yoneticilerinin kendi yarar-
larina galiymadigini diistinen yiizde 42 diizeyinde bir kitlenin bulunmasinin ciddi bir soruna isaret ettigini
belirtmek gerekir. Onceki béliimlerde ifade ettigimiz gibi zorunlu iiyelikten dolay1 yoneticilerin meslek men-
suplarina karst sorumluluklari bulunmaktadir. Buna ragmen tiyelerin yiizde 40’lar diizeyindeki bir kesiminin
yoneticilerin bu sekilde davranmadigini diisiinmesini ciddi bir problem olarak kaydetmek gerekir.

Tablo 90: Odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyon yénetiminin meslek mensuplari
yararina ¢alistigini diisiiniiyor musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet m Hayir m Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Evet Hayir beliil':tlrl::_yen Toplam
TURMOB 48,7 41,0 10,3 100
TESK 25,2 53,8 21,0 100
TTB 471 41,2 11,8 100
TDB 48,6 35,1 16,2 100
TEB 59,2 34,7 6,1 100
TBB 54,3 429 2,9 100
TMMOB 57,6 37,3 5.1 100
TZ0OB 56,3 43,8 100
TOBB 47,5 37,7 14,8 100
Ortalama 46,2 42,6 11,2 100
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Birlik yoneticilerinin meslek mensuplarinin yararina ¢alistigina iliskin diisiince hangi meslek kurulusgla-
rinda daha diisiik ditzeydedir sorusunun cevabina bakildiginda, TESK disindaki tiim meslek kuruluglarinda
birlik yoneticilerinin meslek mensuplarinin yararma galistigina iligkin bir kanaat vardir. Bu kanaatin diplo-
maya dayali tim meslek kuruluslarinda asag: yukar1 benzer bigimde seyrettigi goriilmektedir. Ancak TESK
yoneticilerine iliskin diisiincelerde oldukga farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Aragtirmaya katilan TESK
biinyesindeki meslek mensuplarinin yiizde 54’ii konfederasyonlarinin meslek mensuplarinin yararina ¢alis-
madig goriisiindedir. Konfederasyonun kendi yararlarina ¢aligtigini ditstinenlerin orani yalnizca yiizde 25
diizeyindedir. Kisaca, dort kisiden tigii kendi konfederasyonlariyla farkl gizgilerde yer almaktadirlar. Bu da
konfederasyonla meslek mensuplar1 arasindaki derin uguruma isaret etmektedir.

3. Meslek Mensuplari Ust Birliklerden Ne Kadar Memnun?

Onceki bsliimlerde analiz edildigi gibi meslek mensuplarinda odalarina karg: dikkate deger diizeyde bir mem-
nuniyet s6z konusuydu. Benzer bir memnuniyetin birlikler igin de gegerli olup olmadigini aragtirmak tizere
aragtirmaya katilanlara, “odalarimin bagh bulundugu st birlik/konfederasyondan memnun” olup olmadiklar:
sorulmustur. Memnuniyetin hangi konularda olduguna iliskin ayrintil bir bilgi verilmemistir. Dolayisiyla genel
bir memnuniyet testi yapildigin belirtmek gerekir. Ilgili tabloya yanstyan verilere gére aragtirmaya katilan mes-
lek mensuplarinin yaridan fazlasi iist birliklerden genel olarak memnundurlar. Ancak dikkate deger diizeyde
memnuniyetsiz bir kitlenin bulundugunu da belirtmek gerekir. Meslek mensuplarinin yiizde 42’si odalarinin
bagli bulundugu st birliklerden memnun degildir. Bu konuda fikir belirtmeyenlerin de tam olarak memnun
olmadigini dikkate aldigimizda memnuniyetsizligin hangi boyutlarda oldugunu daha iyi anlariz.

Tablo 91: Odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyondan genel olarak memnun

musunuz?
Fikir
belirtmeyen
5,6
Hayir Evet
42,4 52
Sayl | Yizde
Evet 1.144 52
Hayir 933 42,4
Fikir belirtmeyen 123 5,6
Toplam 2.200 100
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Zorunlu tyelik yapisina dayali meslek kuruluslarinda birliklere kars: yiizde 42 diizeyindeki memnuni-
yetsizlik diizeyinin nereden bakilirsa bakilsin ciddi bir soruna isaret ettigini belirtmek gerekir. Bilindigi gibi
goniilliliik esasina dayali 6rgiitsel yapilarda tiyeler 6rgiitlerinden memnun olmadiklar1 zaman bu 6rgiitleri
terk etme hakkina sahiptirler. Bu durumda ya alternatif 6rgiitlere yonelirler veya herhangi bir 6rgiit icinde
yer almamay1 yeglerler. Oysa meslek mensuplari igin boyle bir durum s6z konusu degildir. Zorunlu tyelik-
ten dolay1 kendi kuruluglarina katlanmak zorundadirlar. Burada meslek kuruluglarinin yénetimini iller veya
birlikler diizeyinde elinde bulunduranlarin tiyelere karg1 ahlaki bir sorumluluk iginde oldugunu belirtmek
gerekir. Bu sorumlulugu yerine getirmeyen yoneticilerin, kamu giiciine dayanarak meslek mensuplarinin
haklarini istismar ettigini ileri siirmek yanls olmayacaktir.

Tablo 92: Odanizin bagli bulundugu birlik/konfederasyondan genel olarak memnun
musunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet Hm Hayir m Fikir belirtmeyen

70

60

50

40

30

20

10 +

0 |
TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB

Fikir
Evet Hayir belirtmeyen Toplam

TURMOB 59,0 35,9 5,1 100
TESK 34,5 52,1 13,4 100
TTB 61,8 32,4 5,9 100
TDB 56,8 40,5 2,7 100
TEB 61,2 38,8 100
TBB 57,1 40,0 29 100
TMMOB 57,6 40,7 1,7 100
TZ0B 50,0 46,9 3,1 100
TOBB 55,7 39,3 4,9 100
Ortalama 52,0 42,4 5,6 100
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Memnuniyetsizlik durumu en ¢ok hangi meslek kuruluslarinda yogunlasmaktadir? Buna iliskin analiz-
lere bakildiginda olumlu tablonun genel olarak diplomaya dayali mesleklerde yogunlastig: gorilir. Dip-
lomaya dayali mesleklerde meslek mensuplarinin memnuniyet diizeyi genel olarak ytizde 50’nin tizerinde
seyretmektedir. Bu orani yiizde 60’1 oranlara ¢ikaran iki kurulug TI'B ile TEB'dir. Sermayeye dayal ku-
rumlar iginde TZOB ile TOBB’a baglh meslek mensuplarinda da memnuniyet diizeyi memnuniyetsizlik
diizeyinden daha yiiksektir. Ancak 6nceki tablolarda oldugu gibi burada da TESK’e iligkin ciddi olumsuz bir
diistincenin bulundugu anlagilmaktadir. Aragtirmada yer alan TESK mensubu meslek mensuplarinin yiiz-
de 52’sinin konfederasyonlarindan memnun olmadiklar: goriilityor. Memnun oldugunu belirtenlerin orani
ancak yiizde 35 civarindadir. Bu da TESK’in kendi biinyesindeki odalara bagl tiyelerin ancak tigte birlik bir
kesimini memnun ettigi anlamina gelmektedir.

Kisaca, meslek mensuplarinin goriislerinden hareketle meslek kuruluglarinin bagl oldugu ist birliklerle
ilgili degerlendirmeleri birka¢ noktada toplayabiliriz: Her seyden 6nce birliklerin meslek mensuplarinin
goziindeki itibarinin illerde faaliyet gosteren odalar kadar yiiksek olmadigini belirtmek gerekir. Bagka bir
deyisle meslek mensubu ile bagh bulundugu kurulus arasindaki mesafe agildik¢a meslek mensubunun ken-
di kurumunu olumsuz olarak degerlendirmesi olasihiginda artig goriilmektedir. Ikinci olarak, meslek men-
suplar1 odalarinin bagh bulundugu birlikleri dikkate deger diizeyde politik kurumlar olarak gérmektedirler.
Ancak meslek mensuplarinin bir kismi birliklerin siyasi durusunu sorun olarak gérmemektedir. Birliklerin
siyasi durus sergiledigini diisiinenlerle bu kuruluslara kars: giiven duyanlar ayni oranlarda dagilmigstir. Bu-
nun da Tiirkiye'deki yiiksek politizasyon diizeyiyle baglantili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.



BOLUM IX

MESLEK KURULUSLARINDA ZORUNLU UYELIK VE YENIDEN
YAPILANMA

Onceki béliimlerde ifade edildigi gibi meslek kuruluglar1 mevcut haliyle zorunlu iiyelige dayali kuruluslar-
dir. Meslek mensuplarinin bir meslegi icra edebilmeleri i¢in sermaye veya diplomaya sahip olmalari yeterli
degil, ayn1 zamanda kendi alanlarindaki odalara da tiye olmalar1 gerekmektedir. Zorunlu tiyelik, dogal olarak
her meslek alaninda sadece tek bir meslek kurulusunun gelismesine zemin hazirlamaktadir. Zorunlu tyelik
ve bir meslekte tek bir odanin bulunmasi meslek mensuplarinca nasil kargilanmaktadir? Bir alanda birden
fazla oda miimkiin olabilir mi? Bu baglamda meslek kuruluslarinda bir yapilanmaya ihtiyag var mu? Thtiyag
varsa yeniden yapilanma hangi alanlarda olmalidir? Tiim bu sorularin cevaplarini meslek mensuplarinin
goriislerinden hareketle aramaya galisacagz.

1. Meslek Kuruluslarinda Zorunlu Uyelik

Mevcut mesleki 6rgiitlenme modelinde ayni meslekte birden fazla odanin bulunmasi miimkiin degildir. An-
cak mesleklerin zorunlu tyelilik tizerinden tek bir 6rgiite mahkum edilmesi beraberinde 6nemli sorunlar:
getirmektedir. Bu sorunlar mesleki tekellesme, mesleklerin diploma digindaki deneyime kapatilmasi, ku-
rumsal gliciin yoneticiler tarafindan istismar edilmesi, meslek mensuplarinin yasa giiciiyle belli bagh 6rgiit-
sel yapilara zorlanmasi gibi alanlarda ortaya ¢ikar. Bu bakimdan tiim mesleklerde olmasa bile bazi meslekler-
de birden fazla odanin bulunmasi konusu tartigmaya agik bir konudur. Kuskusuz bu yondeki bir yapilanma
odalarla ilgili kokli bir revizyonu gerekli ve kaginilmaz kilar.

Odalara zorunlu tiyelikle ilgili meslek mensuplarinin ne disiindiigiine bakildiginda, zorunlu iyeligi ge-
rekli gorenlerin gereksiz gorenlerden daha fazla oldugu goriliir. Odalara zorunlu iiyeligi kesin olarak gerekli
goren katilimcilarin orany, hi¢ gerekli gérmeyenlerin yaklagik olarak iki kat1 kadardir. Tiim katihmecilarin
yaklasik yiizde 64’1 odalara zorunlu iiyeligi gerekli goriirken, yiizde 33’ii ise gereksiz gormektedir.
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Tablo 93: Odaya zorunlu iiyelik hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Fikir belirtmeyen

Hic gerekli 2.7
degildir
20,2

Kesinlikle

Pek de gerekli
degildir
13,2

Biraz gereklidir

19,3

Sayi Yiizde
Kesinlikle gereklidir 982 44,6
Biraz gereklidir 424 19,3
Pek de gerekli degildir 291 13,2
Hic gerekli degildir 444 20,2
Fikir belirtmeyen 59 2,7
Toplam 2.200 100

Odalara zorunlu tyelik hakkindaki goriisler meslek kuruluslarina gére analiz edildiginde genel olarak

diplomaya dayali mesleklerde zorunlu tiyelikten yana bir tutumun daha baskin oldugu gériiliir. Diplomaya

dayali tiim mesleklerde zorunlu iiyeligi gerekli gorenlerin ortalamasi genel ortalamanin epey tizerindedir.

Bu da diplomaya dayali egitime verilen degerden kaynaklaniyor olabilir. Diplomaya dayali meslek men-

suplarinda, kendileriyle ayni egitime veya ayni diplomaya sahip olmayanlarin da gelip meslegi icra etme

endisesi bulunmaktadir. Diplomali meslek mensuplari meslek odalarini bunun éniinde bir engel, dolayisty-

la kendilerini koruyan birer kalkan olarak gérmektedirler. Diplomaya dayali meslek mensuplarinda birgok

alanda oldugu gibi bu konuda da odalara kars1 bir sahiplenme duygusunun bulundugunu ve bu duygunun

yukarida ifade edilen endiseyle yakindan baglantili oldugunu séyleyebiliriz. Oysa sermayeye dayali meslek

kuruluslarinda zorunlu tyelige iliskin daha negatif bir tutumun oldugu gozlerden kagmamaktadir. Bu alan-

daki meslek mensuplarinin yiizde 40’dan fazlasi zorunlu iiyeligi gereksiz olarak gormektedir.



Tablo 94: Odaya zorunlu iiyelik hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? (Meslek Kuruluslarina Gére Dagilim)

H Kesinlikle gereklidir M Biraz gereklidir m Pek de gerekli degildir
M Hig gerekli degildir m Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZ0B TOBB

Kesinli‘kl.e Bira‘z . gpsll‘(eifi Hic gfzr(?kli .Fikir Toplam

gereklidir | gereklidir degildir degildir | belirtmeyen
TURMOB 58,5 17,0 11,5 12,0 1,0 100
TESK 28,0 18,3 15,7 33,7 4,3 100
TTB 54,5 16,0 8,5 18,5 2,5 100
TDB 52,0 21,5 13,5 11,5 1,5 100
TEB 55,0 20,0 8,0 14,5 2,5 100
TBB 63,0 16,5 10,0 8,5 2,0 100
TMMOB 45,6 21,2 12,0 19,6 1,6 100
TZ0B 36,9 21,1 17,7 22,0 2,3 100
TOBB 29,7 20,0 16,3 29,0 5,0 100
Ortalama 44,6 19,3 13,2 20,2 2,7 100

Aragtirmacilara zorunlu iiyelikle baglantili bagka bir soru olarak ayrica bir meslekte birden fazla odanin
miimkiin olup olmadigyla ilgili bir soru yoneltilerek bu konu katilimecilarin goziinden test edilmeye ¢ali-
silmistir. Aragtirmaya katilanlarin yaris: bir meslekte birden fazla odanin bulunabilecegi goriisiinde iken,
geriye kalan yarisi ise bu gériise katilmamaktadur. Ilgili tabloda gériildiigii gibi katilimeilarin yiizde 33’i
bir meslekte birden fazla odanin higbir sekilde olamayacagini belirtirken, yiizde 13’ de pek olamayacagini
belirtmistir. Buna karsin bir meslekte birden fazla odanin kesinlikle olabilecegini diisiinenlerin orani yiizde
17, sartlara gore olabilecegini diisiinenlerin orani ise yiizde 29 civarindadir. Bu verilerden de anlagildig: gibi
meslek mensuplar1 bu konuda esit oranlarda ikiye ayrilmis durumdadir. Bir meslekte birden fazla odanin
olabilecegini disiinenlerin daha ¢ok meslek kuruluglarinin mevcut halinden memnun olmayanlar arasinda
yogunlagtigini tahmin etmek miimkiindir.
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Tablo 95: Size gére sizin meslekte birden fazla oda olabilir mi?

Fikir belirtmeyen Kesinlikle
7,8 olabilir
16,7

Hicbir sekilde
olamaz
33,2

Sartlara gore

olabilir
29,1
Pek olamaz
13,2
Sayi | Yiizde
Kesinlikle olabilir 367 16,7
Sartlara gore olabilir 640 29,1
Pek olamaz 290 13,2
Hicbir sekilde olamaz 731 33,2
Fikir belirtmeyen 172 7,8
Toplam 2.200 | 100

Meslek kuruluglar: tizerinde tek tek yapilan analizlerde de benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. TEB di-

sindaki tiim meslek kuruluslarinda katilimcilar agag: yukari esit oranlarda birden fazla oda yoniinde olumlu

veya olumsuz goriis bildirmistir. Bazi meslek kuruluslarinda birden fazla odanin olabilecegine iliskin olumlu

kanaat bildirenler olumsuz kanaat bildirenlerden daha fazladir. S6zgelimi TMMOB’a bagh meslek mensup-

larinin ytizde 52’si birden fazla odayr miimkiin gériirken, bunu miimkiin gérmeyenlerin orani yiizde 42 di-

zeyindedir. Benzer bicimde TOBB iiyeleri arasinda birden fazla oday1r miimkiin gorenlerin orani yiizde 50

iken, bunu miimkiin gormeyenlerin orani yiizde 34 dizeyindedir. Ayni meslekte birden fazla odayr miim-

kiin gérenlerle gormeyenler arasindaki farkin belirgin bigimde yiiksek oldugu bir baska meslek kurulusu da
TZOB'dur. Bu kurulusa bagl olan katihmcilarin yiizde 48’i kendi mesleklerinde birden fazla oda olabilece-

gini diisiintirken, yiizde 33’ti bunun miimkiin olmayacagini disiinmektedir.
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Tablo 96: Size gore sizin meslekte birden fazla oda olabilir mi? (Meslek Kuruluslarina
Gore Dagilim)

m Kesinlikle olabilir M Sartlara gore olabilir m Pek olamaz
M Highirsekilde olamaz B Fikir belirtmeyen

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB  TZOB TOBB
Kesinl.il.(le sagrét'):‘aera Pek olamaz ;Ikgi?clllt‘e 'Fikir Toplam
olabilir . belirtmeyen
olabilir olamaz
TURMOB 20,5 24,5 19,5 31,5 4,0 100
TESK 13,0 31,3 10,3 32,3 13,0 100
TTB 16,5 31,5 14,5 31,0 6,5 100
TDB 12,5 31,5 13,5 39,0 35 100
TEB 8,0 25,0 17,5 48,5 1,0 100
TBB 17,5 26,5 15,5 38,0 2,5 100
TMMOB 15,6 36,0 10,8 31,6 6,0 100
TZOB 21,7 26,3 9,1 24,3 18,6 100
TOBB 21,0 28,7 13,0 31,3 6,0 100
Ortalama 16,7 29,1 13,2 332 7,8 100

Mgili tablolarda goriildiigii gibi meslek mensuplar1 arasinda ayni meslekte birden fazla odanin miimkiin
olabilecegine iliskin goriis olumsuz goriisten daha fazladir. Bu verileri esas alarak bir degerlendirme yapila-
cak olursa, meslek mensuplarinin géziinde ayni1 meslekte birden fazla oda yapisina dayali mesleki 6rgiitlenme
modelinin miimkiin oldugu sonucuna varilabilir. Ancak yukarida ifade edildigi gibi bu, anayasa ve meslek ku-
ruluglarinin yasalar1 diizeyinde de gerekli degisiklikleri iceren genis kapsamli bir revizyon siirecini gerektirir.

2. Meslek Kurulusglarinda Yeniden Yapilanma

Arastirmada katilimcilara meslek odalar1 konusunda yeniden yapilanmaya ihtiya¢ olup olmadig: seklinde
genel bir soru yoneltilmistir. Yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyanlara ayni zamanda bu yapilanmanin hangi
alanda olmasina dair agik uglu bir soru daha yéneltilmistir. Ilgili tabloda gériildiigii gibi katiimeilarin yiizde
51’i yeniden yapilanmaya ihtiya¢ olmadigini belirtirken, yiizde 35’1 ise yeniden yapilanmaya ihtiyag oldugu-
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nu belirtmistir. Yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyanlara yoneltilen agik uglu soruya gelen goriisler degerlen-
dirildiginde genis bir sorun alanina isaret edildigi goriiliir. Bagka bir deyisle, meslek mensuplari sorun alani
olarak gordiikleri hususlar1 6n plana ¢ikararak yeniden yapilanmanin bu alandaki sorunlari ¢6zecek sekilde
olmasina dikkat ¢ekmiglerdir.

Agik uglu soruya gelen goriislerden hareketle katilimcilar, meslek kuruluslarinin seffaf, siyasetten ve ide-
olojik yapilanmadan uzak, degisik goriisleri temsil eden, meslek mensuplarinin katilimina agik ve etkin bi-
¢imde denetlenen bir yapilanmaya kavusturulmas: gerektigini belirtmislerdir. Gelen 6neriler iginde belli ki-
silerin uzun siire yonetimde kalmasini 6nleyecek tarzda yeni bir yapilanma diigiincesinin baskin bir dustince
olarak dile getirildigini belirtmek gerekir. Meslek kuruluglarinin seffaf ve demokratik bi¢imde galismadigina
iligkin yogun bir vurgunun meslek mensuplari tarafindan yapildigini bu vesileyle belirtmek gerekir.

Tablo 97: Odanizin yeniden yapilandirilmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz?

Fikir
belirtmeyen
14,0 Evet

50,8

Sayr | Yiizde
Evet 771 35,0
Hayir 1.120 | 50,9
Fikir belirtmeyen 309 14,0
Toplam 2.200 100

Yeniden yapilanma ihtiyacina vurgu yapan meslek mensuplarinin 6nemli bir kesimi mevcut sistemde
bir grubun kurumun tim birimlerini birlikte elinde bulundurduguna, dolayisiyla gerekli denetimin yapil-
madigina isaret etmislerdir. Yukarida ifade edildigi gibi, meslek kuruluglarinda mevcut sistemde yonetim
kurulunu, denetim kurulunu ve disiplin kurulunu ayni ekip ele gecirmektedir. Boyle olunca dogal olarak
denetim kurulu ile disiplin veya haysiyet kurulunun etkin bigimde ¢alistigin1 séylemek miimkiin degildir.
Bu soruna dikkat ¢eken katihmcilar, meslek kuruluglarinin degisik goriisleri barindiran bir “meclis” yoluyla
yonetilmesi gerektigini belirmislerdir.
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Gergekte de meslek kuruluglar1 mevcut haliyle tamamen yoneticilerin inisiyatifine terk edilmis birer
oligarsik yap1 niteligindedirler. Etkin bir denetim mekanizmasinin yani sira, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerine gore galismasini saglamak igin bu kuruluglarin nispi temsil sistemine gore secilmis meclisler eliyle
yonetilmesi biiyiik 6neme sahiptir. Boyle bir sistemle meslek kuruluglart hem 6z denetim mekanizmasina,
hem de daha genis temsil ve katilim imkanina kavusmus olacaklardur.

Tablo 98: Odanizin yeniden yapilandirilmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz? (Meslek
Kuruluslarina Gére Dagilim)

M Evet H Hayir m Fikrim yok

TURMOB  TESK TTB TDB TEB TBB TMMOB TZOB  TOBB
Evet Hayir Fikrim yok | Toplam
TURMOB 235 59,5 17,0 100
TESK 46,7 37,7 15,7 100
TTB 235 59,5 17,0 100
TDB 28,0 59,5 12,5 100
TEB 29,0 58,0 13,0 100
TBB 43,0 44,5 12,5 100
TMMOB 38,0 50,0 12,0 100
TZOB 33,1 51,4 15,4 100
TOBB 42,0 46,7 11,3 100
Ortalama 35,0 50,9 14,0 100

Yeniden yapilanma ihtiyaci en fazla hangi meslek kuruluglarinda ortaya gtkmaktadir diye bakildiginda
birkag meslek kurulusunun disinda genel olarak benzer bir resimle kargilagtigimiz sdyleyebiliriz. 1lgili tab-
loda goriildigii gibi katilimeilar daha gok TESK, TBB ve TOBB gibi kuruluslarda yeniden yapilanmay1
digerlerine gore daha fazla gerekli gormektedirler. Yeniden yapilanma vurgusu bu kuruluglarda daha fazla
on plana ¢ikmasina ragmen diger kuruluslarda da bu ihtiyaca agag1 yukari benzer diizeyde vurgu yapilmistir.
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Kisaca aragtirmaya katilan meslek mensuplarinin goriisiine gére meslek kuruluslarinda yeniden yapilan-
ma konusunda bir ihtiyacin oldugu ortadadir. Meslek kuruluslar: mevcut haliyle demokratik olmaktan ¢ok
oligarsik nitelikte olmaya daha fazla misaittirler. Kurumlarin demokratik bi¢imde ¢alisip galismamasi bi-
yuk 6l¢tide yoneticilerin kisisel inisiyatifine kalmigtir. Mevcut yapida bir meslek kurulusunun yonetimine
gelmek i¢in yarisan gruplardan biri meslek kurulusunun hem y6netim kurulunu, hem denetim kurulunu,
hem de disiplin kurulunu birden ele gecirmektedir. Bu da dogal olarak meslek kuruluglarini kapal isleyen
oligarsik yapilar haline getirmektedir. Bu bakimdan meslek kuruluglarinin ¢ogulcu bir yonetim yapisina ka-
vusturularak, seffaf, hesap verebilir, denetlenebilir, siyasetten uzak ve katilima a¢ik kurumlar haline getiril-
mesi gerekir.

Meslek kuruluglarinda yeniden yapilanma, ¢ok sayida birbiriyle baglantili siiregleri yakindan ilgilendiren
bir konudur. Meslek kuruluslarinda denetim, seffaflik, etkin katilim, 6z denetim, yonetimin tek elde top-
lanmasi, yonetimin tekellesmesi, se¢im siiregleri, meslek kuruluslarinda siyasi durus gibi siireglerin timii
yeniden yapilanmayla su ya da sekilde baglantilidir. Meslek kuruluglart mevcut haliyle yoneticilerin inisiya-
tifine terk edilmis oligarsik birer yap1 konumundadirlar. Se¢im sistemlerinden dolay1 meslek kuruluglarinin
tim birimleri ayni ellerde toplanmaktadir. Demokratik olarak yapildig: distiniilen segim siireci gergekte
oligarsik bir yapilanmaya yol agacak sekilde dizayn edilmistir. Bilindigi gibi demokrasilerde karar mercii de-
gisik goriislerin temsilcilerini barindiran meclislerdir. Meclisler farkli goriisleri ve farkli gruplari, dolayisiyla
mubhalefeti de kendi iglerinde barindirmaktadirlar. Bu yapilanma y6netimin seffaf calismasini sagladig gibi,
etkin bir katilim ve temsil mekanizmasini da beraberinde getirmektedir.

Meslek kuruluglarinda da bu yonde bir yapilanmaya ihtiyag bulunmaktadir. Meslek kuruluglarinda goriil-
mekte olan sorunlarin 6nemli bir kismi, bu kuruluglarin meclisler eliyle yonetilmesiyle giderilebilir. Meslek
kuruluglarinin meclisler yoluyla yonetilmesi igin tek bir grubun hakimiyetine yol agan liste usuliine dayal
cogunlukgu se¢im sistemi yerine, farkli goriislerin se¢ilmesini miimkiin kilan nispi temsil sistemine dayali
bir se¢im sistemi kaginilmazdur.



BOLUM X

GENEL TESPITLER VE ONERILER

Onceki boliimlerde ayrintili bigimde analiz edildigi gibi ankete dayali olarak gerceklestirilen bu ¢alisma-
da, meslek mensuplarinin géziinden meslek odalariyla ilgili degisik hususlar aragtirma konusu edilmistir.
Aragtirilan konular genel hatlariyla sivil toplum baglaminda meslek odalari; meslek odalar1 ve demokrasi;
meslek odalarinda katilim, seffaflik, denetim, giiven ve memnuniyet; meslek odalarinda zorunlu tyelik ve
yeniden yapilanma gibi konular olmusgtur. Aragtirma, bir yandan il ve ilelerde faaliyet gsteren odalari, bir
yandan da tiim odalarin bagl oldugu birlikleri aragtirma konusu edinmistir. Aragtirmanin odalarla ilgili bo-
limi ayrintili sorulardan olusmustur. Odalar yukarida zikredilen konular 1s131nda ¢ok sayida degisik soru-
larla aragtirilmistir. Aragtirmanin birliklerle ilgili boyutu ise genel birkag soruyla sinirlandirilmistir. Burada
daha ¢ok birliklerin temsil kabiliyeti, siyasi duruglari, memnuniyet ve giiven durumlari ile bu kuruluslarin
demokrasiye hangi 6l¢tide hizmet ettikleri gibi konular sorgulanmistir. Arastirmayla ilgili bulgular 6nceki
boélimlerde ayrintih bigcimde analiz edilmistir. Ancak burada ulagilan genel bazi tespitler ve neriler tizerin-
de durulacaktir

1. Genel Bazi Tespitler

Aragtirmanin bulgularryla ilgili ayrintili analizler gegtigimiz boliimlerde tablolar, grafikler ve bir takim istatis-
tiksel testler ve 6lgiimler 1s181nda yapilmugtir. Burada arastirmada ulasilan genel bazi tespitlere yer verilecektir:

«  Meslek mensuplarinda odalarmin sivil toplum kurulusu olduguna iliskin baskin bir kanaat bulun-
maktadir. Bununla birlikte yine meslek mensuplarinin ¢ogunda odalarinin demokrasiye hizmet et-
tigine dair bir diisiince hakimdir. Gerek sivillik, gerekse demokrasiye hizmet konusundaki olumlu
distinceler daha ¢ok diplomaya dayali meslek mensuplarinda yogunlagmaktadir. Ancak odalarin,
gerek sivil toplumcu bir yapida bulunup bulunmadiklari, gerekse demokrasiye hizmet edip etmedik-
leri somut olaylar tizerinden test edildiginde meslek mensuplarinin dikkate deger bir kisminda bu
konudaki kanaatler ve diisiinceler degismeye baslamaktadir. Bagka bir deyisle, meslek mensuplari,
distince bazinda kuruluglarini sivil ve demokratik olarak goriirken, bu kuruluglar sivillik ve demok-
rathig1 saglayan somut olaylar iizerinden test edildiginde bu kez kuskuya diismektedirler. Bu konu
ozellikle katilim, secim siiregleri, denetim, muhalif goriislere agik olma ve seffaflik gibi konularda
kendini belli etmektedir.

«  Meslek kuruluglarinda dikkate deger oranda bir katilim sorunu yasanmaktadir. Uyelerin meslek ku-
ruluglarinin karar mekanizmasina etkin bi¢imde katilmadiklar: ve ayni1 zamanda faaliyetlerinden de
etkin bi¢imde haberdar olamadiklari tespit edilmistir. Kuskusuz bu konuda meslek mensuplarinin
belli bir sorumluluk pay1 vardir. Ancak ayrintili bigimde analiz edildiginde katilm diizeyinin diisiik
olusundan esas olarak meslek odalarinin sorumlu oldugu anlagilmaktadir. Meslek kuruluslary, iiyele-
rini faaliyetlerden yeterince haberdar etmemekte, kararlarinda onlarin goriiglerine yer vermemekte
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ve segimlere yeterince mobilize etmemektedirler. Segime katilmayan tiyeler igin ilgili yasalarda cezai
mileyyide 6ngoriilmesine ragmen meslek kuruluslari bunu uygulamamaktadirlar. Katilim konusu-
nun sermayeye dayali meslek kuruluglarinda ¢ok daha ciddi bir boyutta oldugunu belirtmek gerekir.

« Katilimla ilgili 6nemli sorunlardan biri yoneticilerin degisimi sorunudur. Meslek kuruluglarinda
yirmi yili agkin siire gorev yapan yoneticiler vardir. Bu husus meslek mensuplar1 arasinda ciddi bir
rahatsizhik kaynag: olusturmaktadir. Ancak meslek kuruluglarinin yasalarinda 6ngoériilen se¢im sis-
temleri boyle bir yapilanmay1 mecbur kildig: i¢in meslek mensuplarinin bu konuda yapacag fazla
da bir sey kalmiyor. Meslek kuruluslarinda yeniden yapilanma s6z konusu oldugunda meslek men-
suplarinin en fazla dile getirdigi hususun bu oldugunu belirtmek gerekir. Yeni yapilanmanin, uzun
siireli yoneticiligin oniine gegecek sekilde formiile edilmesi goriisii katilimcilar tarafindan en fazla
dile getirilen diisiince olmustur.

«  Genel olarak az sayida iiyeye sahip olan kuruluslarda iiyelerle daha yogun bir iligki siirecinin bulun-
dugunu soyleyebiliriz. Buna karsi genis tabanli iiye yapisina sahip olan kuruluslarda dogal olarak
daha gevsek bir 6rgiitlenme yapisinin yani sira, daha yiizeysel ve seyrek iliski siirecinin yagandig go-
rilmektedir. Aragtirmaya dahil edilen sermayeye dayali ti¢ kurulus, tiye sayis1 bakimindan en biiyiik
orgiitlerdir. Dolayisiyla bu ii¢ kurulusta dikkate deger diizeyde iiyelerle gevsek bir iliski diizeyinin
oldugu gorilityor. Bununla birlikte, tiye sayis1 bakimindan diplomaya dayali en biyiik 6rgiit olan
TMMOB'da da sermayeye dayali kuruluslarda oldugu gibi tiyelerle zayif bir iligki gorilmektedir.

o Meslek kuruluglarinda goriilen en sorunlu alanlardan biri bu kuruluglarin siyasi durus sergilemeleri-
dir. Ilgili boliimlerde ifade edildigi gibi zorunlu iiyelige dayali meslek kuruluslarinda siyaset digt olmak
hem anayasa ve yasalarin geregi, hem de ahlaki bir gerekliliktir. Ne var ki meslek mensuplarina gére
odalar dikkate deger diizeyde siyasi durusa sahiptirler. Meslek mensuplarinin yiizde 54t odalarin
siyasi durusa sahip oldugunu diisinmektedir. Kugkusuz odalara siyasi durus kazandiranlar odalarin
yonetimini iistlenmis olan yoneticilerdir. Meslek kuruluslari, politik yoneticilerin sahsinda ve onlarin
yonetimi altinda politize olmaktadirlar. Politize olan kuruluslarin, ayn1 gériiste olmayan iiyelerle ara-
lara duvar 6rmeleri kaginilmazdir. Zira arastirma verileri, bu tezi dogrulayici bulgulara ulagmistir.

«  Meslek kuruluslaryla ilgili sorunlu alanlardan biri de bu kuruluglarda seffaflik ve denetim sorunu-
dur. Meslek mensuplarinin yaridan fazlasi kuruluglarinin seffaf calistigini ve yeterince denetlendigini
diisinmesine ragmen, seffaflik konusu somut olaylar tizerinden test edildigi zaman farkli bir tablo ile
kargilagilmaktadir. Seffaflik sorunu, daha ¢ok odalarin tiyelerini faaliyetleri ve se¢im siiregleri hakkin-
da yeterince bilgilendirmemeleri, gelir ve giderleri hakkinda iiyelere gerekli bilgileri vermemeleri,
kendilerini karar mekanizmalarina ortak etmemeleri gibi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen
bulgulara gore tiyelerin ytizde 90’ ninin iizerindeki bir kesimi, odalarinin biitgeleri hakkinda bilgi sa-
hibi degildir. Yeniden yapilanma s6z konusu oldugunda, tiyelerin en fazla dile getirdigi hususlardan
biri de, kurumlarin seffaf ¢alismasini saglamaya doniik diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi ko-
nusunda olmugtur.

« Arastirmada test edilen konulardan biri de giiven ve memnuniyet konusu olmustur. Genel olarak
incelendiginde meslek mensuplari arasinda odalarina karg1 yiiksek oranda bir giiven ve memnuniyet
oldugu goriilmektedir. Ancak giiven ve memnuniyet konusu somut olaylar veya konular tizerinden
test edildigi zaman farkl bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Giiven ve memnuniyet, oda yoneticilerinin
siyasi duruslari, genel olarak tutumlari, meslek mensuplariyla iligkileri, kurumlarda katilim imka-
n1 saglayip saglamadiklari, calisma tarzlari, segim siiregleri karsisindaki tutumlari, mesleki gelisime
hizmet edip etmedikleri gibi hususlar tizerinden test edildiginde olumlu olmayan bir tablo ortaya
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¢tkmaktadir. Meslek mensuplarinin bu konularda, kuruluslarina ve yoneticilerine kars: belli bir gii-
vensizlik i¢inde olduklar1 aragtirma bulgularindan anlagilmaktadur.

Arastirmada sorgulanan konulardan biri de zorunlu tiyelik olmustur. Meslek mensuplarinin 6nemli
bir kismi zorunlu tyeligi gerekli goriirken, bir kismi da bunun gereksiz oldugunu diisiinmektedir.
Diplomali mesleklerde zorunlu iiyelik yoniinde belirgin olan tutum, sermayeye dayali mesleklerde
o denli 6nemsenen bir konu degildir. Diplomaya dayali mesleklerde zorunlu iyelik, diplomal: ol-
mayanlarin gelip meslegi icra etmesinin 6ntinde bir engel olarak goriilmektedir. Diplomali meslek
mensuplar1 bundan dolay: odalarina karsi 6nemli sayilir diizeyde sahiplenme duygusu i¢indedirler.
Oysa sermayeye dayali mesleklerde durum béyle degildir. Uyelerin yiizde 40’1 zorunlu iiyeligi gerek-
siz gordugi gibi, odanin kendi meslegi i¢in 6nemi konusunda da ciddi bir kugku igindedir.

Zorunlu tiyelikle baglantili olarak aragtirma konusu edilen hususlardan biri de, bir meslekte birden
fazla odanin miimkiin olup olmayacag: olmustur. Arastirmaya katilan meslek mensuplar1 bu konu-
da esit derecede ikiye ayrilmig durumdadir. Meslek mensuplarinin yarist bir meslekte birden fazla
odanin olmasini makul karsilarken, yaris1 bu diisiinceye kars1 goriis belirtmistir. Bir meslekte birden
fazla oda goriisiine olumlu bakanlar, genel olarak meslek kuruluglarinin mevcut yapisindan ve isleyi-
sinden memnun olmayanlar arasinda yogunlagmaktadur.

Tirkiye'de meslek alaninda mesleki yeterlilik ciddi bir sorun alan: olarak gériilmektedir. Mevcut
haliyle, diplomali mesleklerde ilgili odaya kayit yapildiktan sonra meslege baglanmaktadir. Avukat-
lik ve muhasebecilikte belli bir siire staj egitimi 6ngoriilmesine ragmen, diger mesleklerin ¢ogunda
stajyerlik durumu s6z konusu olmaksizin meslek mensuplar1 dogrudan meslege baslamaktadirlar.
Burada diplomanin belli bir meslegi icra etmek i¢in yeterli olup olmadig: ciddi bir tartisma konu-
sudur. Yine belli mesleklerde ¢ekirdekten yetisme oldugu halde, diploma engelinden dolay1 odaya
kaydin1 yaptirip bir meslegi kendi adina icra edememek de o denli 6nemli bir sorundur. Diploma
tizerinden meslekte bir tekellesme durumunun s6z konusu oldugunu soyleyebiliriz. Eczacilik, sana-
yi, ticaret, muhasebecilik gibi alanlarda ¢ok sayida meslek mensubu ¢ekirdekten yetisme olmasina
ragmen ancak diplomasi olanlarin giidiimiinde meslegi icra edebilmektedirler. Bu, bazen diploma
kiralama gekline dontigebilmektedir.

Anayasa ve yasalar meslek kuruluslarina, meslegin ahlaki ilkelerine ve disiplinine iliskin kriterleri be-
lirleme yetkisi vermistir. Bununla birlikte bu kuruluglara mesleki gelisim yiikiimliligint de yiikle-
mistir. Ne var ki, mesleki gelisim ve mesleki standartlarin belirlenmesi konusunda meslek kuruluglar:
kendilerinden beklenen yiikiimliliikleri yeterince yerine getirememektedirler. Aragtirma bulgulari-
na gore, aragtirmaya katilanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu meslek kuruluglarinin bu yénde kayda deger
bir performans sergilemediklerini diigiinmektedir.

Aragtirmanin 6nemli konularindan birini olugturan tst birliklerin, meslek mensuplarinin géziindeki
itibarinin il ve ilgelerde faaliyet gosteren odalar kadar yiiksek olmadig1 arastirmanin 6nemli bulgula-
rindan biridir. Meslek mensuplari arasinda birliklerle ilgili diisiincelerin genel olarak olumsuz oldu-
gu goriilmektedir. Meslek mensuplari, odalarinin bagl oldugu birlikleri siyasi bulmakta, birliklerin
kendilerini tam olarak temsil etmedigini dusiinmekte ve birliklere kars: diisiik diizeyde memnuniyet
ve giiven duymaktadir. Bagka bir deyisle meslek mensuplary, birliklere kars1 odalarina oldugu kadar
memnuniyet ve giiven duymamaktadirlar. Bu durum bazi meslek kuruluglarinda vahim denecek ka-
dar ytiksek diizeyde goriilmektedir.

Aragtirma bulgularina gére meslek kuruluglarinda yeniden yapilanma ihtiyac1 meslek mensuplari-
nin 6nemli bir kesimi tarafindan dile getirilen bir husus olmustur. Katilimcilar, meslek kuruluglari-
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nin seffaf, siyasetten ve ideolojik yapilanmadan uzak, meslek mensuplarinin katilimina agik, degisik
gorisleri temsil eden ve etkin bi¢cimde denetlenen bir yapilanmaya kavusturulmas: gerektigini be-
lirtmislerdir. Yeniden yapilanma vurgusu genel olarak meslek kuruluslariyla ilgili olumsuz alanlarda
yapilmaktadir. Bagka bir deyisle, meslek mensuplar1 odalarinin benimsemedikleri yonleriyle ilgili
yeniden yapilanma ihtiyaci hissetmektedirler.

2. Meslek Odalariyla ilgili Bazi Oneriler

Yukarida yapilan tespitlerden hareketle meslek kuruluglariyla ilgili sorunlu goriilen alanlarin giderilmesi
6nem tagimaktadir. Kuskusuz sorunlu alanlarin giderilmesi bazi alanlarda yoneticilerin daha dikkatli olma-
styla miimkiin iken, bazi alanlarda meslek kuruluglarinda kapsamli bir revizyona bagli olarak gerceklesebile-
cek gibi goriinmektedir. Aragtirmanin bulgularindan hareketle asagidaki 6nerilerde bulunmak miimkiindiir:

«  Meslek kuruluslarinda etkin bir denetim mekanizmasinin devreye sokulmasi gerekir. Odalarda mev-
cut haliyle gostermelik bir denetim mekanizmasi vardir. Ancak yukarida ifade edildigi gibi yonetim,
denetim ve disiplin kurullarinin ayni ellerde toplanmasindan dolay1 bu birimin etkin olarak ¢aligmasi
disiintilemez. Etkin bir denetim mekanizmasinin getirilmesi i¢in, denetim biriminin, yonetimi elin-
de bulunduran gruplardan farkl ellerde toplanmasini saglamak gerekir. Bu yolla etkin bir i¢ denetim
mekanizmasi kurulabilir. Bununla birlikte odalarin ayni zamanda etkin bigimde dig denetime de tabi
tutulmas gerekir. D1g denetim mekanizmasi, odalarin halka veya meslek mensuplarina hesap verme-
sinden, kamu veya profesyonel denetim birimleri tarafindan denetlenmesine kadar uzanan genisge
bir zeminde yapilandirilabilir.

« Kuruluglarin daha seffaf ¢aligmasini saglayacak mekanizmalarin devreye girmesi gerekir. Yukarida
ifade edildigi gibi meslek kuruluslari, kararlari, calisma siiregleri, faaliyetleri, gelir ve giderleri, mali
yapilar1 gibi konularda kapali devre bir sistemle ¢alismaktadirlar. Odalarin, tiim bu konularda tyele-
ri siirece dahil edecek mekanizmalara kavusturulmasi 6nemlidir. Bu, odalarin bilangolarini diizenli
olarak agiklamaktan, her tir faaliyetlerini zorunlu olacak sekilde meslek mensuplarina duyuracak
mekanizmalara kadar degisik siire¢leri kapsayabilir. Mevcut haliyle yasalar meslek mensuplarini oda-
lara karg1 baglamus, onlara ¢ok sayida yiikiimliilik yiiklemis, ancak odalari bu baglamda meslek men-
suplaria karg1 serbest birakmustir. Dolayisiyla odalarin seffaflig: biitiiniiyle yoneticilerin inisiyatifine
kalmig durumdadir. Seffafhigi inisiyatife bagli olmaktan ¢ikaracak mekanizmalarin devreye sokulmas:

gerekir.

«  Seffaflik ve denetim problemi yukarida ifade edildigi gibi katilim konusunda da kendini gostermek-
tedir. Meslek mensuplarinin, odalarin karar alma siireglerine etkin bigimde katilimini saglayan me-
kanizmalar1 devreye sokmak gerekir. Mevcut haliyle yonetimi ele gegirenler odalari isterlerse kapali
devre isleyen birer kurulus haline getirebilmekte, hatta tiyelerden bagimsiz keyfi davranabilmekte-
dirler. Etkin bir katilimin saglanmasi i¢in odalara iiyeligin, aidat vermenin, odalar tarafindan kontrol
ve kayit altina alinmanin 6tesinde bir anlama kavusturulmas: gerekir. Etkin katilim sorununu ¢6z-
mek i¢in zorunlu tyelik ve bir meslekte tek bir odanin bulunmasi mecburiyetlerini yeniden gézden
gecirmeye ihtiyag vardur.

« Yukarida ifade edildigi seffaflik, hesap verebilirlik, denetim ve katilimla ilgili sorunlarin kékeninde
meslek odalarinda gegerli olan ¢ogunluga dayali liste usulii se¢im sistemi yatmaktadir. Bu segim sis-
temi meslek kuruluslarini kapali devre isleyen oligarsik kuruluslar haline getirmektedir. Bu sorun
meslek kuruluglarinin “meclisler” eliyle yonetilmesiyle agilabilir. Meclisler odalara hem ¢ogulcu bir
yap1 kazandiracak, hem de odalarin daha etkin bigimde denetlenmesini ve seffafliga kavusmasini sag-
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layacaktir. Meslek kuruluglarinda meclislerin olusmasi i¢in “nispi temsil” sistemine dayali bir se¢im
sisteminin devreye sokulmasi gerekir.

Diplomali mesleklerde mesleki standartlar1 belirleyen “mesleki yeterlilik” sisteminin gelistirilmesi
biiyitk 6neme sahiptir. Ancak meslek kuruluglarinin mesleki standartlar1 hangi ilkeler temelinde ge-
listirecegi karmagik bir siireci gerektiren bir durumdur. Bu bakimdan i¢inde meslek kuruluglarinin,
meslek mensuplarinin ve kamu otoritesinin yer aldig1 mesleki yeterlilik karumunun olusturulmasi,
bu baglamda biiyiik bir boslugu dolduracaktir. Mesleki yeterlilik kurumu iginde, her meslekle ilgili
ilkeleri, standartlari, asgari gereklilikleri ve hatta ahlaki prensipleri belirleyen birimler dogal olarak
ortaya ¢ikacaktur.

Mesleki yeterlilik kurumumun gelistirilmesiyle birlikte “yasam boyu” 6grenme ve bunun meslekle-
re yansimasinin yolu agilacaktir. Mevcut sartlarda, diplomali mesleklerde meslek mensuplar1 dort
yillik bir egitimden gecip diplomalarini aldiktan sonra meslege aktif olarak baslamaktadirlar. An-
cak diploma her durumda tek bagina meslegi icra etmek i¢in yeterli degildir. Zira sanayide gériilen
onemli sorunlardan biri mithendislerin tezgah bagindan habersiz teorik bilgiyle yetistirilmeleridir.
Sanayide bazi durumlarda teorik olarak alinan miihendislik egitimi bir ise yaramamakta, miithendis
ise girdikten sonra is yerinde sifirdan baglamak tizere meslegi yeniden 6grenmektedir. Yasam boyu
ogrenme siireciyle, diploma bir meslegi icra etmek i¢in yeterli olmaktan ¢ikacag: gibi, gekirdekten
yetisen meslek mensuplarina da liyakatli olduklari alanlarda meslegi icra etmelerinin yolu agilacaktir.

Mesleklerde “liyakat ve yeterlilik” konusu ile meslek mensuplarinin bir araya gelerek bir “cikar” veya
“baski” giicii olusturmasimi birbirinden ayirmak gerekir. Liyakat ve yeterliligin yukarida 6nerilen uz-
manlagmis birimler tarafindan belirlenmesi gerekir. Orgiitlenme ise meslek mensuplarinin “iradi” ve
“goniilli” olarak yapacaklar: bir sey olmalidir. Béyle bir sistemle meslek tiyelerinde zorunlu iyelik
mecburiyeti ortadan kalkacaktir. Meslek mensuplari, kendi aralarinda isbirligi yapmak ve orgiitli
bir giice doniismek igin goniilliiliik esasina gore orgiitlenebilirler. Bu durumda ayni meslekte birden
fazla 6rgiitiin olugsmasinin yolu agilmis olur.

Liyakat ve yeterlilikle, ¢ikara dayal: 6rgiitliiliigii birbirinden ayirmak meslek kuruluslarinda gériil-
mekte olan “siyasal durus” sorununu da ¢ézecektir. Tespitler arasinda dile getirildigi gibi meslek ku-
ruluslarinda ciddi bir siyasal durus sorunu s6z konusudur. Zorunlu iyelige dayal: kuruluglarda bu
ahlaken kabul edilebilir bir sey degildir. Bunun mutlaka 6niine gegmek gerekir. Ancak neyin siyasi,
neyin siyaset dis1 oldugu bazen netlikle belirlenecek hususlar degildir. Bu bakimdan mesleki yeterli-
lik konusunu profesyonellik diizeyinde ¢6zdiikten sonra, isteyen meslek mensuplar1 bir siyasi goriis
temelinde drgiitlenebilirler ya da érgiitlerine siyasal bir kimlik kazandirabilirler. Orgiitlenme goniil-
liliik esasina dayandigs icin burada sorun yoktur. Ancak mevcut durumda, zorunluluktan dolay: tiye
olup aidat 6deyen iiyelerin belirgin bigimde istismar1 s6z konusudur.

Yukarida isaret edilen sorunlu alanlarin ¢ogu, odalar1 Ankara'da temsil etmekte olan meslek birlikleri
i¢in ok daha gecerlidir. Birliklerin tiim meslekleri veya meslek mensuplarini temsil etme konusunda
problemleri oldugu gibi, bunlarin belirgin bi¢imde siyasi bir durus iginde olduklar1 da aragtirmada
ulagilan tespitlerdendir. Odalar i¢in 6nerilen meclise dayali yonetimin birliklerde de devreye sokul-
mas1 distnilebilir. Bunu saglamak igin birlik se¢imlerinin de liste usuliine dayali gogunluk siste-
minden ¢ikarilarak, nispi temsil sistemi esasinda gerceklestirilmesi gerekir. Bununla birlikte, Barolar
Birligi gibi delege sistemine dayali mesleklerde Ankara, Izmir ve Istanbul’a dayali olugan hegemon-
yay1 kirmak i¢in diger illerin delege sayisinin arttirilmasina yonelik bir mekanizmanin harekete geci-
rilmesi bityiik bir 6neme sahiptir.
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Kisaca, burada yapilan tespitlerin ve Onerilerin, aragtirmanin bulgular1 113inda ulagilmis tespitler ve
oneriler oldugunu belirtmekte yarar vardir. Meslek kuruluglarinda yaganmakta olan sorunlarin iistesinden
gelmek i¢in yeniden yapilanma ihtiyacit meslek mensuplar tarafindan dile getirilen bir husustur. Yeniden
yapilanma s6z konusu oldugunda meslek mensuplarinin ¢ogunlukla dile getirdigi goriisler yukarida temas

edilen hususlar etrafinda yogunlagmaktadur.



Ek 1: Varyans Analizi

EKLER

Sum of Mean .
Squares df Square F Sg.

Odanizin bir sivil toplum
kurulusu oldugunu dusiiniyor |Between Groups 22,310 8 2,789| 8,815 ,000
musunuz?

Within Groups 489,713 1548 ,316

Total 512,023 1556
Odanizi topluma mi yoksa
devlete mi daha yakin Between Groups 26,858 8 3,357| 7,684 ,000
goriiyorsunuz?

Within Groups 676,333 1548 437

Total 703,191 1556
Hukimetlerin odaniz Gizerinde
etkili oldugunu dustintyor Between Groups 38,468 8 4,808| 2,836 ,004
musunuz?

Within Groups 2625,029 1548 1,696

Total 2663,496 1556
Siyasi partilerin odaniz
tizerinde etkili oldugunu Between Groups 26,402 8 3,300| 1,965 ,047
disliniiyor musunuz?

Within Groups 2599916 1548 1,680

Total 2626,317 1556
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Odanizin genel olarak
demokratik bir yapidan

o L Between Groups 38,248 8 4,781| 3,756 ,000
yana oldugunu disuniyor
musunuz?
Within Groups 1970,535 1548 1,273
Total 2008,784 1556
Oda yénetiminin demokratik
bir sekilde olustugunu Between Groups 30,051 8 3,756| 8,905 ,000
diistinliyor musunuz?
Within Groups 653,002 1548 422
Total 683,053 1556
Oda yonetiminin calisma
tarzini demokratik buluyor Between Groups 26,776 8 3,347| 7,538 ,000
musunuz?
Within Groups 687,372 1548 444
Total 714,148 1556
Odanizin faaliyetlerine hic g\ oon Groups 98,028 8|  12254| 10262 000
katihyor musunuz?
Within Groups 1848,451 1548 1,194
Total 1946,479 1556
Oda yonetiminin secimine g oo Groups 104,376 8| 13047 10,865 ,000
genelde katiliyor musunuz?
Within Groups 1858,826 1548 1,201
Total 1963,202 1556
Bugtine kadar odanizin
herhangi bir secimine Between Groups 1,467 8 183 1,514| 150
katilmadiginiz icin bir ceza
aldiniz mi?
Within Groups 50,498 417 121
Total 51,965 425
Oda yonetiminin son
Between Groups 19,429 8 2,429| 10,284 ,000

secimine katildiniz mi?




Within Groups 365,555 1548 236
Total 384,984 1556
Odanizin faaliyetlerinden
veya calismalarindan Between Groups 146,957 8 18,370| 19,759 ,000
haberdar oluyor musunuz?
Within Groups 1439,170 1548 ,930
Total 1586,127 1556
Odaniz, aldigi kararlarda bir
uye olarak size danisiyor mu |Between Groups 43,486 8 5,436| 4,514 ,000
veya fikrinizi aliyor mu?
Within Groups 1864,060 1548 1,204
Total 1907,547 1556
Size gore, sizin meslekten
olan herkes odanizin Between Groups 9,377 8 1,172| 3,900 ,000
yonetimine gelebilir mi?
Within Groups 465,178 1548 ,301
Total 474,555 1556
;'iie odaniz sizi temsil ediyor | g 1 een Groups 63,104 8 7.888| 6,795 000
Within Groups 1796,882 1548 1,161
Total 1859,986 1556
Oda yoneticilerinin siyasi
durusunu genel olarak nasil  |Between Groups 46,942 8 5,868 | 3,941 ,000
buluyorsunuz?
Within Groups 2304,624 1548 1,489
Total 2351,566 1556
Odanizin yénetimiyle ilgili
asagidaki yargilardan Between Groups 24,161 8 3,020 3,211 ,001
hangisine katilirsiniz?
Within Groups 1456,035 1548 ,941
Total 1480,197 1556
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Odaniza kayitli tiyelerin
degisik siyasi gorislere

i - L Between Groups 28,680 8 3,585| 8,540 ,000
sahip oldugunu dusuniyor
musunuz?
Within Groups 649,861 1548 420
Total 678,541 1556
Size gore odanizin yonetimi
her siyasi gorusu temsil Between Groups 32,484 8 4,061| 11,296 ,000
ediyor mu?
Within Groups 556,461 1548 ,359
Total 588,945 1556
Uyeler degisik goriislere
sahipken oda yonetiminin tek |p oo Groups 47,892 8 5986| 4,154| 000
siyasi gorusl temsil etmesi
sizce dogru mudur?
Within Groups 515,983 358 1,441
Total 563,875 366
Odanizi kendi mesleginiz icin | 5 oo Groups 49,378 8 6,172| 13,629| 000
gerekli goériiyor musunuz?
Within Groups 701,032 1548 453
Total 750,410 1556
Odanizin, genel olarak siz
meslek erbabina hizmet Between Groups 77,852 8 9,731| 8,826 ,000
ettigini distniyor musunuz?
Within Groups 1706,865 1548 1,103
Total 1784,717 1556
Odanizin, mesleginizin
gelisimine katki sagladigin Between Groups 121,786 8 15,223| 13,198 ,000
distinliyorsunuz?
Within Groups 1785,571 1548 1,153
Total 1907,358 1556
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Size gore sizin meslekte

birden fazla oda olabilir mi? Between Groups 111,972 8 13,996| 8,651 ,000
Within Groups 2504,375 1548 1,618
Total 2616,347 1556
Sizce odaniz sizin alanda
mesleki standartlarin Between Groups 55,620 8 6952| 5503| 000
gelistirilmesi konusunda
basarili oluyor mu?
Within Groups 1955,571 1548 1,263
Total 2011,191 1556
Sizce bir meslek alanindaki
mesleki standartlari kim Between Groups 26,074 8 3,259| 5,125 ,000
belirlemelidir?
Within Groups 984,420 1548 ,636
Total 1010,495 1556
Odanizin genel olarak
seffaf calistigini diistintiyor Between Groups 63,619 8 7952| 6,076 ,000
musunuz?
Within Groups 2026,078 1548 1,309
Total 2089,697 1556
Oda yénetiminizin dirist
oldugunu disiiniiyor Between Groups 37,886 8 4,736 3,872 ,000
musunuz?
Within Groups 1893,209 1548 1,223
Total 1931,096 1556
Odanizin yeterince
denetlendigini distintyor Between Groups 62,068 8 7,758| 4,738 ,000
musunuz?
Within Groups 2534,785 1548 1,637
Total 2596,853 1556
Genel olarak odaniza karsi | g oo Groups 49,291 8 6161| 5889 000

gliven duyuyor musunuz?
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Within Groups 1619,728 1548 1,046

Total 1669,019 1556
Odanizdan genel olarak Between Groups 58,547 8 7318 7,196 000
memnun musunuz?

Within Groups 1574,306 1548 1,017

Total 1632,853 1556
Odaniza 10 lizerinden bir
puan verecek olursaniz kag Between Groups 738,372 8 92,297| 14,633 ,000
verirsiniz?

Within Groups 9719,896 1541 6,308

10458,26

Total 1549
Odaya zorunlu Gyelik Between Groups 149,465 8| 18683| 13.469| 000
hakkinda ne distinuyorsunuz?

Within Groups 2147,303 1548 1,387

Total 2296,768 1556
Odaniza dizenli olarak Between Groups 18,816 8 2352| 5434| 000
aidatinizi 6diiyor musunuz?

Within Groups 669,976 1548 433

Total 688,791 1556
Odanizin Gyelerden aldigi 5. oo Groups 54,390 8 6,799| 7,827| 000
aidati nasil karsiliyorsunuz?

Within Groups 1344,575 1548 ,869

Total 1398,965 1556
Odanizin aylik yaklasik olarak
ne kadar gelirinin oldugunu Between Groups 3,101 8 ,388| 3,255 ,001
biliyor musunuz?

Within Groups 184,376 1548 ,119

Total 187,477 1556
Odanizin masraflart icinbu g oo Groups 12,877 8 1,610| 3017| 003

geliri nasil karsihyorsunuz?
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Within Groups 111,509 209 ,534
Total 124,385 217
Slzce oda gelirleri nereye g o Groups 10,898 8 1362 1616| 115
harcaniyor?
Within Groups 1304,733 1548 ,843
Total 1315,631 1556
Oda gelirlerinin nereye
harcanacagi konusunda size |Between Groups 74,567 8 9,321| 11,224 ,000
bilgi veriliyor mu?
Within Groups 1285,525 1548 ,830
Total 1360,092 1556
Odanizin yeniden
yapilandiriimasi gerektigini | Between Groups 14,654 8 1,832| 4,091 ,000
dusiiniiyor musunuz?
Within Groups 693,101 1548 ,448
Total 707,755 1556
Size gore odanizin bagh
oldugu birlik/konfederasyon g oo Groups 18,947 8 2368| 4,5372| 000
demokratik bicimde olusuyor
mu?
Within Groups 265,971 491 ,542
Total 284,918 499
Size gére odanizin bagh
oldugu birlik/konfederasyon g o Groups 13,053 8 1632| 3284 001
tim odalar temsil edecek
sekilde olusuyor mu?
Within Groups 243,955 491 497
Total 257,008 499
Odanizin bagli oldugu
birlik/konfederasyonun sizi 5. on Groups 5,723 8 715| 1857 065
tam olarak temsil ettigini
distniiyor musunuz?
Within Groups 189,109 491 ,385
Total 194,832 499
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Odanizin bagh oldugu birlik/
konfederasyon yoneticilerinin

. Between Groups 17,680 8 2,210| 4,074 ,000
duruslarini siyasi buluyor
musunuz?
Within Groups 266,368 491 543
Total 284,048 499
Odanizin bagh oldugu birlik/
konfederasyon yoneticilerinin
meslek mensuplari icin Between Groups 18,137 8 2,267| 5,362 ,000
calistigini diistintiyor
musunuz?
Within Groups 207,613 491 423
Total 225,750 499
Odanizin bagli oldugu birlik/
konfederasyondan genel Between Groups 10,579 8 1,322| 3,824 ,000
olarak memnun musunuz?
Within Groups 169,773 491 ,346
Total 180,352 499
Cinsiyet Between Groups 23,511 8 2,939 17,385 ,000
Within Groups 261,689 1548 ,169
Total 285,200 1556
Yas Between Groups 4160,197 8 520,025| 4,591 ,000
Within Groups 175337,826 1548| 113,267
Total 179498,023 1556
Egitimi durumu Between Groups 1450,451 8 181,306 ,000
294,058
Within Groups 954,445 1548 ,617
Total 2404,895 1556
Aylik ortalama gelir Between Groups 8758104876,083 8| 1094763109510 9,538 ,000
Within Groups 125910350926,485 1097 | 114776983525
Total 134668455802,568 1105
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Ek 2: Korelasyon Analizi

Degisik Degiskenler Korelasyon Bagh oldugu

oda

A1. Odanizin bir sivil toplum kurulusu oldugunu diisiiniiyor musunuz? Pearson Correlation ,063
Sig. (2-tailed) ,003

N 2200

A2. Odanizi topluma mi yoksa devlete mi daha yakin goriiyorsunuz? Pearson Correlation ,025
Sig. (2-tailed) 247

N 2200

A3. Hikiimetlerin odaniz tizerinde etkili oldugunu distniiyor musunuz? |Pearson Correlation -,032
Sig. (2-tailed) 131

N 2200

ﬁilsilszs; partilerin odaniz lizerinde etkili oldugunu diistiniyor Pearson Correlation _074
Sig. (2-tailed) ,000

N 2200

ﬁgé[%?jayglfhrj]fseunnﬂzglarak demokratik bir yapidan yana oldugunu Pearson Correlation 014
Sig. (2-tailed) ,501

N 2200

ﬁq&;.s(jgﬁzgdnetiminin demokratik bir sekilde olustugunu diisiiniiyor Pearson Correlation 090
Sig. (2-tailed) ,000

N 2200

A7. Oda yoénetiminin calisma tarzini demokratik buluyor musunuz? Pearson Correlation ,057
Sig. (2-tailed) ,007

N 2200

B1. Odanizin faaliyetlerine hic katiliyor musunuz? Pearson Correlation ,162
Sig. (2-tailed) ,000

N 2200

B2. Oda ydnetiminin secimine genelde katiliyor musunuz? Pearson Correlation ,128
Sig. (2-tailed) ,000

N 2200

Ei.il;gﬂ';:gll:]?zd;:?odamzm herhangi bir secimine katilmadiginiz icin Pearson Correlation 023
Sig. (2-tailed) ,571

N 595

B4. Oda ydnetiminin son secimine katildiniz mi? Pearson Correlation 101
Sig. (2-tailed) ,000

N 2200

rBﬂSU.SfJ)gl?;;zm faaliyetlerinden veya calismalarindan haberdar oluyor Pearson Correlation 097
Sig. (2-tailed) ,000

N 2200
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B6. Odaniz, aldigi kararlarda bir tiye olarak size danisiyor mu veya

fikrinizi aliyor mu? Pearson Correlation 124
Sig. (2-tailed) ,000
N 2200
g;.eii;ﬁ ﬁ—?i_;e’ sizin meslekten olan herkes odanizin yénetimine Pearson Correlation 005
Sig. (2-tailed) ,802
N 2200
C1. Sizce odaniz sizi temsil ediyor mu? Pearson Correlation ,067
Sig. (2-tailed) ,002
N 2200
Eﬁl.u(jg;zgﬂze?ticilerinin siyasi durusunu genel olarak nasil Pearson Correlation 054
Sig. (2-tailed) ,011
N 2200
E:{.ﬁg?nr:lzzj;n yonetimiyle ilgili asagidaki yargilardan hangisine Pearson Correlation _025
Sig. (2-tailed) ,243
N 2200
gééﬁzigfatzﬁﬁﬂzgyelerin degisik siyasi goruslere sahip oldugunu Pearson Correlation 041
Sig. (2-tailed) ,056
N 2200
C5. Size gbre odanizin yonetimi her siyasi goriisii temsil ediyor mu? Pearson Correlation -,026
Sig. (2-tailed) 227
N 2200
Sig. (2-tailed) ,000
N 484
D1. Odanizi kendi mesleginiz icin gerekli gériiyor musunuz? Pearson Correlation ,046
Sig. (2-tailed) ,029
N 2200
355U2332L2$£523I2?0Iarak siz meslek erbabina hizmet ettigini Pearson Correlation 055
Sig. (2-tailed) ,010
N 2200
dDéﬂ%?j;gESr,“rjrzlgsleginizin gelisimine katki sagladigini Pearson Correlation 053
Sig. (2-tailed) ,013
N 2200
D4. Size gore sizin meslekte birden fazla oda olabilir mi? Pearson Correlation -,068
Sig. (2-tailed) ,001
N 2200
D5. Sizce odaniz sizin alanda mesleki standartlarin gelistiriimesi Pearson Correlation 039

konusunda basarili oluyor mu?
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Sig. (2-tailed) ,070
N 2200
Dé. Sizce bir meslek alanindaki mesleki standartlari kim belirlemelidir? | Pearson Correlation -,046
Sig. (2-tailed) ,031
N 2200
E1. Odanizin genel olarak seffaf calistigini diistintiyor musunuz? Pearson Correlation ,046
Sig. (2-tailed) ,033
N 2200
E2. Oda yoénetiminizin dirist oldugunu diistniiyor musunuz? Pearson Correlation -,040
Sig. (2-tailed) ,058
N 2200
E4. Odanizin yeterince denetlendigini diistuntiyor musunuz? Pearson Correlation -,008
Sig. (2-tailed) ,699
N 2200
ES. Genel olarak odaniza karsi gliven duyuyor musunuz? Pearson Correlation ,030
Sig. (2-tailed) ,165
N 2200
E6. Odanizdan genel olarak memnun musunuz? Pearson Correlation ,038
Sig. (2-tailed) ,076
N 2200
E7. Odaniza 10 uizerinden bir puan verecek olursaniz kag verirsiniz? Pearson Correlation -,068
Sig. (2-tailed) ,001
N 2191
F1. Odaya zorunlu tyelik hakkinda ne distiniiyorsunuz? Pearson Correlation ,057
Sig. (2-tailed) ,007
N 2200
F2. Odaniza diizenli olarak aidatinizi 6diiyor musunuz? Pearson Correlation ,030
Sig. (2-tailed) ,158
N 2200
F3. Odanizin tiyelerden aldigi aidati nasil karsiliyorsunuz? Pearson Correlation -,002
Sig. (2-tailed) 931
N 2200
eqs(agﬁg?lzm aylik yaklasik olarak ne kadar gelirinin oldugunu biliyor Pearson Correlation 085
Sig. (2-tailed) ,000
N 2200
F5. Odanizin masraflari icin bu geliri nasil karsiliyorsunuz? Pearson Correlation -,056
Sig. (2-tailed) ,333
N 297
F6. Sizce oda gelirleri nereye harcaniyor? Pearson Correlation -,071
Sig. (2-tailed) ,001
N 2200
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F7. Oda gelirlerinin nereye harcanacagi konusunda size bilgi veriliyor

mu? Pearson Correlation ,096
Sig. (2-tailed) ,000
N 2200
G1. Odanizin yeniden yapilandirilmasi gerektigini diisiinlyor musunuz? |Pearson Correlation -,056
Sig. (2-tailed) ,009
N 2200
g:g.iriigg gﬁ;eu}cl)g?mﬁ? bagli oldugu birlik/konfederasyon demokratik Pearson Correlation 124
Sig. (2-tailed) ,006
N 500
fgﬁi;ﬁgdgeifkc;iiﬂgéno?jg;glrd#q%g birlik/konfederasyon tiim odalari Pearson Correlation 078
Sig. (2-tailed) ,080
N 500
zilgolrcllftgbz;zntila;%lll gqlﬂ;lﬁ:ljut;i?rlik/konfederasyonun sizi tam olarak temsil | p, -0 otion 046
Sig. (2-tailed) ,299
N 500
Sig. (2-tailed) ,488
N 500
R A e T
Sig. (2-tailed) ,000
N 500
?n%n?:l?:ﬂgsziﬁlzl?oldugu birlik/konfederasyondan genel olarak Pearson Correlation 124
Sig. (2-tailed) ,005
N 500
DD1. Cinsiyet Pearson Correlation ,084
Sig. (2-tailed) ,000
N 2200
DD2. Yas Pearson Correlation -012
Sig. (2-tailed) ,584
N 2200
DD3. Egitimi durumu Pearson Correlation -,226
Sig. (2-tailed) ,000
N 2200
DD4. Aylik ortalama gelir Pearson Correlation -,055
Sig. (2-tailed) ,028
N 1594
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Ek 3: Anket

Sayin Katilimci

Bu anket calismasi meslek odalarmin etkinligini, ¢alisma sistemini, tyeleriyle iligkilerini ve iiye memnuniyetini
6l¢mek amaciyla yapilmaktadir. Ankete cevap vererek arastirmaya yaptiginiz katki i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Meslegi:... .o v vee v
Baglioldugu oda: ... ... ... ... ... ...
Al. Odamzin bir sivil toplum kurulusu oldugunu A4. Siyasi partilerin odaniz iizerinde etkili oldugunu
diigiinityor musunuz? diigiinityor musunuz?
1. Evet 1. Oldukea ¢ok etkilidirler
2. Hayrr 2. Biraz etkilidirler
3. Fikriyok 3. Peketkili degildirler
4. Hig etkili degildirler
A2. Odaniz1 topluma mi1 yoksa devlete mi daha yakin 5. Diger (belirtiniz) ... ... .....
goriiyorsunuz?
6. Fikriyok
1. Topluma daha yakin
2. Devlete daha yakin
AS. Odamizin genel olarak demokratik bir yapidan
3. Fikriyok yana oldugunu diisiiniiyor musunuz?
1. Demokrasiden ¢ok yanadir
A3. Hiikiimetlerin odamz iizerinde etkili oldugunu 2. Demokrasiden biraz yanadir

diigiinityor musunuz?
3. Demokrasiden pek yana degildir

1. Evet oldukga etkilidirler
4. Kesinlikle demokrasiden yana degildir

2. Biraz etkilidirler
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

3. Peketkili degildirler

6. Fikriyok
4. Hig etkili degildirler
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok



144 - Meslek Kuruluslari Kamuoyu Arastirmasi

A6. Oda yonetiminin demokratik bir sekilde
olustugunu diisiiniiyor musunuz?

1. Evet
2. Hayrr
3. Fikriyok

A7.0da yonetiminin ¢alisma tarzin1 demokratik

buluyor musunuz?
1. Evet
2. Hayrr
3. Fikriyok

B1. Odanizin faaliyetlerine hi¢ katiliyor musunuz?

1. Dizenli olarak katiliyorum
2. Bazen katiliyorum

3. Pekkatilamiyorum

4. Hig katilmiyorum

5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok

B2. Oda y6netiminin se¢imine genelde katilryor

musunuz?
1. Diizenli olarak katiliyorum
2. Bazen katiliyorum
3. Pekkatilamryorum
4. Higkatilmryorum
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok

B3. Bugiine kadar odamizin herhangi bir se¢imine
katilmadiginiz icin bir ceza aldiniz mi? (Dikkat!
Yukaridaki soruda katilmadigini syleyenlere sorunuz!)

1. Evetaldim
2. Haywr almadim

3. Fikriyok

B4. Oda y6netiminin son secimine katildiniz mi?
1. Evetkatildim
2. Hayir katilmadim

3. Cevap yok

BS. Odanizin faaliyetlerinden veya ¢alismalarindan
haberdar oluyor musunuz?

1. Hepsinden haberdar oluyorum

2. Bazlarindan haberdar oluyorum
3. Pek haberdar olamiyorum

4. Higbirinden haberdar olamiyorum
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok

B6. Odaniz, aldig kararlarda bir iiye olarak size
danistyor mu veya fikrinizi alryor mu?

1. Her konuda fikrimi aliyor

2. Bazikonularda fikrimi aliyor
3. DPek fikrimi almiyor

4. Higbir konuda fikrimi almiyor
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok



B7. Size gore, sizin meslekten olan herkes odanizin
yonetimine gelebilir mi?

1.

2.

Evet, isteyen herkes oda yonetimine gelebilir

Hayur, oda yonetimine ancak belli kigiler
gelebiliyor

Diger (belirtiniz) ... ... .....

Fikri yok

C1. Sizce odaniz sizi temsil ediyor mu?

1.

2.

C 2. Oda yoneticilerinin siyasi durusunu genel olarak

Oldukga fazla temsil ediyor
Biraz temsil ediyor
Pek temsil etmiyor
Hig temsil etmiyor
Diger (belirtiniz) ... ... .....

Fikri yok

nasil buluyorsunuz?
1. Coksiyasi buluyorum
2. Biraz siyasi buluyorum
3. DPek siyasi bulmuyorum
4. Hig siyasi bulmuyorum
5. Diger (litfen belirtiniz) ... ... ... ...
6. Fikriyok
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C4. Odamiza kayitl ityelerin degisik siyasi goriislere
sahip oldugunu diisiiniiyor musunuz?

1. Evet
2. Hayrr
3. Fikriyok

CS. Size gore odanizin yonetimi her siyasi goriisii
temsil ediyor mu?

1. Evether gorisi temsil ediyor
2. Hayur, sadece tek goriisii temsil ediyor
3. Diger (belirtiniz) ... ... ... ....

4. Fikriyok

C6. Uyeler degisik goriislere sahipken oda
yonetiminin tek siyasi goriisii temsil etmesi sizce
dogru mudur? (Dikkat! Sadece yukaridaki soruda tek
siyasi goriisii temsil ediyor diyenlere sorunuz)

1. Kesinlikle dogrudur

2. Kismen dogrudur

3. Pekdogru degildir

4. Kesinlikle dogru degildir

5. Diger (belirtiniz) ... ... ... ...

6. Fikriyok

D1. Odamz1 kendi mesleginiz icin gerekli goriiyor

C3. Odanizin y6netimiyle ilgili asagidaki yargilardan musunuz?
hangisine katilirsiniz?

1.

2.

Cogunlukla meslek erbabinin ¢ikari igin ¢aligir
Cogunlukla halkin ¢ikar1 i¢in ¢aligir
Cogunlukla kendi ¢ikari igin ¢alisir

Diger (belirtiniz) ... ... .....

Fikri yok

1. Cok gerekli goriiyorum, mutlaka olmalidir
2. Olsa da olur olmasa da olur

3. Hig de gerekli gormiiyorum

4. Diger (belirtiniz) ... ... .....

5. Fikriyok
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D2. Odanizin, genel olarak siz meslek erbabina
hizmet ettigini diisiiniiyor musunuz? DS. Sizce odaniz sizin alanda mesleki standartlarin
gelistirilmesi konusunda basarili oluyor mu?
1. Cokhizmet ediyor
1. Evet oldukga bagarili
2. Biraz hizmet ediyor
2. Biraz basarili sayilir
3. DPek hizmet etmiyor
3. Pekbagarili degil
4. Hig hizmet etmiyor
4. Hig bagarih degil
1. SDiger (belirtiniz) ... ... .....
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

5. Fikriyok
6. Fikriyok
D3. Odamizin, mesleginizin gelisimine katk:
sagladigim diisiiniiyorsunuz? D6. Sizce bir meslek alanindaki mesleki standartlari
kim belirlemelidir?

1. Oldukga ¢ok sagliyor

1. Devletin ilgili kurumlar1
2. Biraz sagliyor

2. Meslek odalar1
3. Peksaglamiyor

3. Meslegiicra edenlerin kendileri
4. Hig saglamiyor

4. Diger (belirtiniz) ... ... .....
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

5. Fikriyok
6. Fikriyok

E1. Odanizin genel olarak seffaf calistigini
D4. Size gore sizin meslekte birden fazla oda olabilir  diisiiniiyor musunuz?
mi?
1. Oldukga seffaf caligir
1. Kesinlikle olabilir
2. Biraz seffaf caligir
2. Sartlara gore olabilir
3. DPek seffaf caligmaz
3. Pekolamaz
4. Hig seffaf caligmaz
4. Higbir sekilde olamaz
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....
6. Fikriyok
6. Fikriyok



E2. Oda yonetiminizin diiriist oldugunu diisiiniiyor

musunuz?
1. Evet oldukea diirtisttiir
2. Biraz duristtir
3. DPekdiriist degil
4. Hig durust degil
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok

E3. Oda yonetiminizin yolsuzluk yaptigin
diigiinityor musunuz?

1. Oldukga fazla yapryor

2. Biraz yaptigim distiniiyorum
3. Pek yaptigini sanmryorum

4. Hig yaptigin sanmiyorum

5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok

E4. Odanizin yeterince denetlendigini diisiiniiyor

musunuz?
1. Oldukga iyi denetleniyor
2. Biraz denetleniyor
3. DPek denetlenmiyor
4. Hig denetlenmiyor
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok
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ES. Genel olarak odaniza karsi giiven duyuyor

musunuz?
1. Oldukga ¢ok giiveniyorum
2. Biraz giiveniyorum
3. DPek giivenmiyorum
4. Hig giivenmiyorum
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....
6. Fikriyok

E6. Odanizdan genel olarak memnun musunuz?

1.

2.

Olduk¢a memnunum
Biraz memnunum

Pek memnun degilim

Hi¢ memnun degilim
Diger (belirtiniz) ... ... .....

Fikri yok

E7. Odaniza 10 iizerinden bir puan verecek olursaniz

kag verirsiniz?

F1. Odaya zorunlu iiyelik hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?
1. Kesinlikle gereklidir
2. Biraz gereklidir
3. DPekde gerekli degildir
4. Hig gerekli degildir
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....
6. Fikriyok
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F2. Odaniza diizenli olarak aidatiniz1 6diiyor

musunuz?
1. Hig aksatmadan 6diiyorum
2. Bazen aksatsam da 6diiyorum
3. Pek 6deyemiyorum
4. Hig 6deyemiyorum
5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok

F3. Odamizin iiyelerden aldig: aidat1 nasil
karsiliyorsunuz?

1. Oldukga fazla buluyorum
2. Biraz fazla buluyorum

3. Normal kargiliyorum

4. Yetersiz buluyorum

5. Diger (belirtiniz) ... ... .....

6. Fikriyok

F4. Odanizin aylik yaklasik olarak ne kadar gelirinin
oldugunu biliyor musunuz?

1. Evet, yaklagik olarak biliyorum
2. Hayur, pek bilmiyorum

3. Cevapyok

FS. Odamizin masraflari i¢in bu geliri nasil
karsiliyorsunuz? (Dikkat! Sadece bilenlere sorulacak)

1. Oldukga fazla buluyorum

1. 2.Ancakyetebildigini diigiiniiyorum
2. Yetersiz oldugunu disiiniiyorum

3. Diger (belirtiniz) ... ... .....

4.  Fikriyok

Fé6. Sizce oda gelirleri nereye harcanryor?
1. Odanin masraflarina
2. Meslek erbabinin yararina
3. Yoneticilerin kigisel yararina
4. Diger (belirtiniz) ... ... .....

5. Fikriyok

F7. Oda gelirlerinin nereye harcanacagi konusunda
size bilgi veriliyor mu?

1. Evet, genelde veriliyor

2. Pekverilmiyor

3. Hig verilmiyor

4. Diger (belirtiniz) ... ... .....

5. Cevap yok

F8. Oda yo6neticilerinin ne kadar maas aldigin1
biliyor musunuz?

1. Evetbiliyorum
2. Hayr bilmiyorum

3. Cevapyok

F9. Bu maagi nasil karsiliyorsunuz? (Dikkat! Sadece
bilenlere sorulacak)

1. Fazlabuluyorum

2. Normal buluyorum

3. Az/yetersiz buluyorum

4. Diger (belirtiniz) ... ... .....

5. Fikriyok



G1. Odamizin yeniden yapilandirilmasi gerektigini

diisiiniiyor musunuz?
1. Evet
2. Hayrr
3. Fikriyok

G2. Sizce bu yapilandirma nasil olmalidir? (Dikkat!
Sadece yukaridaki soruya evet diyenlere sorulacak)

H]1. Size gore odanizin bagh oldugu birlik/
konfederasyon yonetimi tam olarak demokratik
bicimde olusuyor mu?

1. Evet
2. Hayrr

3. Fikir belirtmeyen

H2. Size gore odanizin bagh oldugu birlik/
konfederasyon yonetimi tiim odalar1 temsil edecek

sekilde olusuyor mu?
1. Evet
2. Hayrr

3. Fikir belirtmeyen

H3. Size gore odamizin bagh oldugu birlik/
konfederasyon sizi tam olarak temsil ediyor mu?

1. Evet
2. Hayrr

3. Fikir belirtmeyen
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H4. Odamizin bagh oldugu birlik/konfederasyon
yoneticilerinin duruslarini siyasi buluyor musunuz?

1. Evet
2. Hayrr

3. Fikir belirtmeyen

HS. Odamizin bagl oldugu birlik/konfederasyonun
meslek mensuplarinin yarari i¢i ¢alistigini

diigiinityor musunuz?
1. Evet
2. Hayrr

3. Fikir belirtmeyen

H6. Odamizin bagl oldugu birlik/konfederasyondan
genel olarak memnun musunuz?

1. Evet
2. Hayrr
3.  Fikriyok

I1. Cinsiyeti?

1.Kadin 2.Erkek

12. Yas1?
1.18-25 2.26-35 3.36-45 4.46-60

5. 61 ve yukari

I3. Egitimi durumu?
1.0kur-yazar degil 2.1lkokul 3.Ortaokul

4.Lise S.Universite / Yiiksek okul
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I4. 2011 Milletvekili seciminde oy verdigi parti?
1.AKP 2.CHP 3.MHP 4.DTP S5.DP 6.SP

7. Diger (Liitfen belirtiniz) ........ 8.0y Vermedim

Saymn Katilimer

Bu anket ¢alismasi meslek odalarinin etkinligini, ¢alis-
ma sistemini, tiyeleriyle iliskilerini ve tiye memnuniyeti-
ni 6l¢mek amaciyla yapilmaktadir. Ankete cevap vererek

aragtirmaya yaptiginiz katki igin gok tesekkiir ediyoruz.

i
Bagli oldugu oda: ..................

Telefonu: ......................

Not: Telefon bilgisi sadece anketlerin yapilmasini kontrol etmek i¢gin istenmektedir. Bunun disinda
baska hi¢hir amag icin kullanilmayacaktr.

Bu anket kurallara uygun olarak doldurulmustur.

ANKETOR DENETLEYEN

Adive Soyadi : .....cccvveeiiennnn. Adive Soyadi : .....cccoeunenn.
Imzast: o Imza:
Tarth: Tarth: .

Ili [ilgesi







v DA Liberal Diisiince Toplulugu
< L& Association for Liberal Thinking

1992°de Ankara’'da kurulan LDT, medeniyetin temelinde yatan fikri geleneklerin Tiirkiye'de tanitilmasi-
ny; ozgiirliik, 6zel miilkiyet, piyasa ekonomisi, insan haklar, hiirriyetci demokrasi, hukukun hakimiyeti,
adalet, bari, hosgorii gibi, insanlarin giiven, diizen ve refah igerisinde yagsamasini saglayan degerlerin
ve kurumlarin anlagilmasina ve benimsenmesine yardimci olacak caligmalar yapmays; insanlarin disiin-
me ve muhakeme kabiliyetlerini gelistirmek i¢in bagvurabilecekleri fikri, felsefi kaynaklarin olusumuna
katkida bulunmay1 amaglamakta; bu amaglara uygun aragtirma ve inceleme yapan kimselere maddi ve

manevi destek saglamakta ve buna benzer faaliyetlerde bulunmaktadur.

Topluluk, ayrica, bu dogrultuda Tiirkiye’nin temel problemlerine liberal ilkelerle bagdasan ¢6ziim yollar:

bulmaya ve kamu politikasinin olusturulmasinda etkili ve yetkili evreleri bilgilendirmeye ¢aligmaktadir.

LDT, bu ¢ergevede, 6zgiirliige, insan haklarina, serbest piyasa ekonomisine ve liberal demokrasiye ina-
nan, bunu fikri veya mesleki caligmalariyla kanmitlanug, bu degerlerin ve kurumlarin gelismesi ve yaygin-

lagmast i¢in fikri veya mesleki alanda miicadele etmeye istekli kimseleri tesvik ve koordine etmektedir.

LDT, aktif politikayla ilgilenmemektedir. Siyasi partilere kars1 bagimsizdur. Bir siyasi hareket olarak de-
gil fikir akimi olarak faaliyet gostermektedir.

Irtibat:

GMK Bulvar1 No: 108 / 17
Maltepe, Ankara, 06570

Tirkiye

www.liberal.org.tr

Telefon: + 90312231 6069 - 231 1185
Faks: + 90312230 8003

e-mail: info@liberal.org.tr





