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Diinya, en son Ikinci Diinya Savasi'nda bu biiyiikliikte bir insan hareketlili-
gine tanik olmustu. Bugiin Suriye niifusunun yaklasik olarak yarisi yerinden
edilmis durumda. Bu niifusun iki milyonu geckin bir kismi ise Tirkiye'de
siginmact durumunda. Turkiye su an diinyada en fazla siginmaci bulunduran
ulke.

Suriyeliler {i¢ yil1 agkin bir zamandir Tirkiye'deler. Bu niifusun yarisin-
dan fazlasini ¢ocuk ve gencler olusturuyor. Tirkiye'de yaklasik iki yiiz bin
Suriyeli bebek dogdu. Bu durum baslangicta misafir olan durumlarini gide-
rek kaliciliga ceviriyor. Bu ise bir yandan hukuki statiileri konusundaki tar-
tismay1 cetrefillestirirken 6te yandan toplumsal ve ekonomik uyum mesele-
lerini de giindeme getirmekte.

Suriye meselesinin yakin bir gelecekte ¢oziillemeyecegi oldukca acik. Me-
sele bugiin ¢oziilse bile, lilkede siyasi istikrarin kurulmasi ve vatandaslari-
nin geri dénmesi yine yillar1 bulacaktir. Diinyanin dort bir yanina dagilmis
Suriyeliler, gittikleri yerlerde kendilerine yeni yasamlar kurmaya basladilar.
Buna Tirkiye'dekiler de dahil.
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Suriyeliler dogal olarak yeni yasam kurduklari bu yerlerde kalacaklar. Bu
kalisin toplumsal acidan olumlu siiregler yaratacagi muhakkak; ancak bazi
sorun ve talepleri de beraberinde getirecegi acik. Bu asamada Turkiyenin bu
sorun ve taleplere nasil yaklasacagl meselesi oldukca énemli. Tiirkiye top-
lumsal ve ekonomik uyum konusunda miidahaleci ve talepkar bir iilke mi
olacak yoksa bu siirecleri miimkiin oldugunca serbest mi birakacak? Bunun
kararini elbette zaman ve kosullar belirleyecek; ancak bugiin Tirkiye'de bii-
yik bir toplumsal kesimin ve ekonomi diinyasinin temel algisinin devletin
miimkiin oldugunca denetleyici bir rol iistlenmesi ve serbest bir yaklasimla
uyum sorunlarinin asilmas: yéniinde.

Goc¢ ve Gocmenlik

Bugiin diinya, egemenlik talepleri kapsaminda devletlerin sinirlar ¢izdigi ve
bu sinirlan biiyiik cabalarla korudugu bir ulus devletler diizenine sahip. Her
ne kadar kiiresellesmenin etkileriyle bu diizen niteligini kaybetmeye baslasa
ve dinyanin her zaman bdyle olmadigini, ulus devletlerden énce insanlarin
kolayca yer degistirdigi bir dénem mevcut oldugunu bilsek de bu diizen var-
ligin1 devam ettirmekte.

Insan medeniyetinin gelisimi, daha kolay bir yasam arayisinda olan insa-
noglunun gé¢ hikayesi ile sekillenmistir. Insanoglu “agac¢” olmadiginin ayri-
mina vardigindan beri, yasamini devam ettirmek ve Kolaylastirmak icin go¢
etmistir. Bu da g6¢ etmeyi antropolojik olarak, tipki hayat ya da miilkiyet
hakki gibi temel bir hak haline getirmistir. Ne var ki ulus devletlerin kiskang
sinir uygulamalari, bu hakk: sinirlandirmis, hatta ¢cogunlukla ortadan kaldir-
mistir.

Go¢ etmek, insan ya da insan gruplarinin isteyerek ya da zorunlu olarak
yasadig1 yeri terk ederek baska bir yere yerlesmesidir. Bu yurtici ve ulusla-
rarast goci kapsamaktadir. Bu baglamda, gé¢menlik, insan olmaktan sonra
belki de en genis kimliktir. Modern diinyada dogdugu ya da yasadig1 yerden
ayrilarak baska bir yere yerlesmeyen insan yok gibidir ve bugiin modern in-
san “gdé¢men” olarak tanimlanmaktadir.

G6¢ en cok modern dénemi ve modern insani etkilemistir. Modern déne-
min belirleyici parametrelerinden biri kent disinda kendi kendine yetebilen
bir yasam kurmus insan gruplarinin, sanayilesmeyle birlikte kentlere goc et-
mesi olmustur. Ne var ki modern algida, gb¢ olumsuz bir yer edinmistir. Go¢-
menlerin kotii sartlardan kagarak gittikleri yerlerde sartlar: kotiilestirecegine
dair bir izlenim olugmustur. Oysa, gé¢menler goc ettikleri tilkelere uzun va-
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dede olumlu katkilar yapmis, dahil olduklar: yeni toplumlarin daha agik hale
gelmesine ve gelismesine katki saglamislardir. Her ne kadar son dénemde
Suriyeli go¢cmenlere iliskin getirdigi sinirlamalarla anilsa da Amerika, Avru-
pali gd¢cmenler tarafindan kurulmus bir tilkedir. Bugiin Suriyelilerin girisleri
engellenmeye calisilsa da Avrupa siyasi haritasinin gécler sonucu bu hale
geldigi bilinmektedir.

Go¢ etmek ve gbcmen olmak, insan dogasinin bir parcasi ve insanlik me-
deniyetinin gelismesinin temel dinamiklerinden biri ve engellenemez bir
gercekliktir. Bu kapsamda devletlerin goécleri engellemek yerine onlar1 yo-
netmeyi amaclayan rasyonel politikalar tiretmesi ve ilk etapta olumsuz gibi
goriinen bu durumu avantaja cevirecek adimlar atmasi her zaman daha akil-
lica olacaktir.

Entegrasyon ya da Uyum

Go¢ s0z konusu oldugunda, giindeme gelen énemli konulardan biri entegras-
yon ya da uyumdur. Bu konu uluslararas: gocte daha ¢ok giindeme gelirken,
temel olarak gé¢menlerin goc¢ ettikleri yerlerin kiiltiirel ve toplumsal dokusu-
nu bozduguna iliskin bir algidan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, gb¢cmenle-
rin go¢ ettikleri toplumlarin yasam tarzina uyum saglamasi beklenmektedir.

Entegrasyon ya da uyum icin ortaya konan talepler genelde 6zgiirliikler
baglaminda gizli bir risk tasimaktadir. Yukarida da bahsedildigi gibi go¢men-
lerin dahil olduklar: yeni toplumlara uyumu cercevesinde onlardan bazi yii-
kiimliiliikleri yerine getirmelerini talep etmek; 6rnegin gittikleri yerlerin di-
lini 6grenmelerini ya da orada yasayanlarin hayat tarzina benzer hayat tarzi
benimsemelerini istemek bir yeniden kiiltiirlenme talebinde bulunmaktir. Bu
talebin gé¢cmenlerin hayatini kolaylastiracag: yoniindeki kabul her ne kadar
giicli olsa da bu beklentileri karsilamayan go¢menlerin acik ya da gizli bir
baskiyla karsilasmas1 muhtemeldir.

Uyum konusunun bu baglamdan c¢ikarilip “bir arada baris icinde yasama”
perspektifinde ele alinmasinin ¢ok daha hakkaniyetli ve ¢zgiirliige hizmet
eden bir 6zellikte oldugu sdylenebilir. Go¢menlerin goc ettikleri yerlerde bag-
langicta bir arada kapali yasamaya egilimli olduklar: bilinmektedir. Ancak bu
kapali yagama durumu kendi basina bir sorun olarak gériilmemelidir. Ornegin
bu kapsamda daha ¢ok Fransa'ya go¢ etmis Magripliler ile Almanya'ya go¢
etmis Tirkler ele alindiginda, bunlarin Avrupanin en kapali gé¢cmen gruplari
olduklar1 soylenebilir. Ne var ki Magripliler yasadiklar: toplumda zaman za-
man ciddi toplumsal sorunlar ve ayaklanma benzeri olaylar ¢ikarmissalar da
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Almanya’'daki Tiirklerde bu tarz bir deneyim hi¢ olmamistir. Almanya’da ken-
di kendine yetebilen bir “gettolasma” yasamis olsa da Turkler, stirekli uyum-
suz olduklarina dair sikayetlenmeler olmasina karsin Almanlar ile baris i¢in-
de bir arada yagsamay1 basarabilmiglerdir.

Turklerin Almanya’daki durumuna iligkin en énemli parametrenin aslinda
onlarin bu tlkedeki “ekonomik uyumu” oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Almanya'daki Tirkler, isgiicii ve girisimcilik bakimindan ekonomik hayata
onemli 6l¢iide uyum saglamis ve bu tilkedeki ekonomik biiytimeye destek
olmuslardir. Ekonomik hayattaki bu uyum stireci, toplumsal uyumu da bera-
berinde getirmis ve ekonomik hayatta bir Almanla iletisim ve iligki kurmak
durumunda olan Tirk, hayat ya da distnis tarzi bir Almana benzemese de
onunla baris i¢inde bir arada yasayabilmektedir.

Ekonomik hayata dahil olmay1 bagsaramayan ve bu anlamda iligki aglar1
icinde bulunmayan gé¢menlerin toplumsal uyumlarinin daha sorunlu oldu-
gu ve uyumun vakit aldigi bilinmektedir. Kiiltiirel uyum her haliikarda bir ya
da en fazla iki nesil sonra kendiliginden asilmakta ve bir sorun olmaktan ¢ik-
maktadir; ancak ekonomik uyumun paralel gittigi durumlarda bu daha hizli
gerceklesmektedir.

Entegrasyon ya da uyumun 6ncelikle bir yeniden kiiltiirlenme stireci ola-
rak goriillmemesi ve bu konuya “baris i¢inde bir arada yasama’nin kurallarini
koymak olarak bakilmas: gé¢menler izerindeki muhtemel baskilar: ve 6zgtir-
lige kars: gizli riskleri ortadan kaldirmaya hizmet edecektir. Diger taraftan
bu bakis a¢is1 hem gé¢menlere hem goc¢ edilen yerdeki yerel halka hem de
devlete pozitif bir ylik getirmemekte, dolayisiyla maliyeti en diisiik yéntem
olmaktadir. Buna ilaveten, bu konuda devletin denetleme yiikiimliiliigii hari-
cindeki herhangi bir sorumlulugun daha adil olmayan sonuglara yol acmasi
ihtimaline karsilik, entegrasyon ya da uyum konusunun zaman i¢inde ken-
diliginden ¢oziildiigi siireclere izin verilmelidir. Bu baglamda, devlet eko-
nomik ve toplumsal uyumun oniindeki engelleyici diizenlemeleri asgariye
indirerek, ortaya c¢ikabilecek hak ihlallerini énlemekle iistiine diiseni yapmis
sayilacak, gerisi kendiliginden diizenlerin mantig1 icerisinde zamanla saglik-
11 bir ¢6ziime kavusabilecektir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuk® Durumlari

Tiirkiye, Cenevre Anlasmasima koydugu serhten dolay: kendi dogusundan
gelen siginmacilara milteci statiisii tanimamaktadir. Bugiin sayisi 2,2 milyo-
na ulasan tilkemizdeki Suriyeliler resmi olarak “gecici koruma altindakiler”
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adiyla hukuki statii altindadirlar. Bugiin her ne kadar Tirkiye, Suriyeli s1gin-
macilara miilteci gibi davransa da resmi olarak miiltecilik stattileri yoktur.

Bu durum baslangicta olumsuz ve dezavantajli goriinse de Tirkiye'deki
Suriyelilerin ekonomik ve toplumsal uyumuna farkinda olmadan olumlu kat-
ki yapmustir. Bilindigi tizere Turkiye, Suriyeli siginmacilar i¢in acik kapi po-
litikas1 uyguladi ve savastan kacan Suriyeliler i¢in bir kota uygulamadi. Bu
insanlara miilteci statiisii taniyacak olsaydi, muhtemelen Tiirkiyenin bu 2,2
milyona yakin siginmaci kabul etmesi pek miimkiin olmayacakti. Dolayisiyla
millteci statiisiiniin verilmemesi, baglangi¢ asamasinda Tiirkiyenin psikolo-
jik sinirinin genislemesine yardimci olmustur.

Bu durumun bugiin, Avrupa’nin Suriyeli siginmacilar konusunda yasadig1
bunalimin da sebebi oldugu sdylenebilir. Hepsi birer biiyiik refah devletine
doéniismiis Avrupa iilkelerinin kabul edecekleri miiltecilere taniyacaklari eko-
nomik ve sosyal haklarin yiikii bu kitay: kiiltiirel karmasadan cok daha fazla
kaygilandirmakta ve dolayisiyla bu durum Suriyelilerin hayatlarina mal ol-
maktadir. Buradan da anlasilmaktadir ki yukarida bahsettigimiz iizere, dev-
letlerin gé¢menlik politikalar: konusunda yiiklenecekleri her pozitif yiikiim-
luliik, ek bir goc¢ kisitlamasi anlamina gelmektedir.

Tirkiyenin uyguladig1 siginmaci politikas:t 3,5 yilda tilkemize gelen bu
biiytlikliikteki bir niifusun simdiye kadar dikkate deger bir toplumsal krize
neden olmamasinda da 6nemli bir faktdrdir. Ayni sayida miiltecinin bu kadar
kisa bir siirede bir Avrupa iilkesine girmesi durumunda olabilecekleri hayal
etmek cok glic olmasa gerek. Tirkiye, Suriyeli si§inmacilar icin her ne kadar
7,5 milyar Dolar gibi bir kaynak harcamis olsa da, toplumda bu kaynagin
kendi hakk: oldugunu diisiinen ve bunun haksiz yere Suriyelilere aktarildi-
g1n1 savunan kesim hemen hemen yok gibidir. Bu kaynagin miilteci statiisii
taninarak aktarilmasi durumunda kamuoyu algisinin daha farkli olabilecegi
sdylenebilir. Keza bugiin bir¢ok Avrupa iilkesi bu dogrultudaki bir kamuoyu-
nu yonetememekten ¢ekinmektedir.

Miilteci statiileri olmadig1 halde tilkemizdeki Suriyeliler bu statiiniin sag-
ladig1 hemen hemen biitlin haklar1 kullanabilmektedirler. Saglik ve egitim
hizmetlerinden faydalanma, seyahat hiirriyeti ve izne bagli calisma hakki
gibi bir¢ok hizmet ve hakka sahiplerdir. Bunlar her ne kadar miiltecilik hak-
lar1 ad: altinda olmasa da resmen taninmis haklar durumundadir. Hiikiime-
tin bu dogrultuda ¢ok siki diizenlemeler yapmamis olmasi gerek yerel halka
gerekse Suriyelilere bu kapsamda serbest davranabilme imkani tanimig olup,
slirecin sorunlar: kendiliginden hallettigi bir diizenin dogmasina yol acmis-
tir. Bu kapsamda istismarlar ve hak kayiplari mutlaka yasanmis, miinferit
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koti olaylar olmustur. Ne var ki kolayca kurulan s6zlesmeler, acilen halledil-
mesi gereken konulara uzun prosediirleri asarak ¢éziim yaratmistir. Ornegin
is arayan ve ekmek parasi kazanmak isteyen bir Suriyeli kolaylikla bir ise
girip calisabilmis, ev kiralamak isteyeni ev Kiralayabilmistir. Bu kapsamda
giindeme gelen somiirii ya da kotii niyetli faydalanmalar gibi meselelerle
devlet mutlaka ilgilenmelidir; ancak bu konuda genel tavrin “kiyaslama i¢in
baslangi¢ noktasinin baz alinmasi1” seklinde olmasi gerektigini ve bu tarz ilis-
kiler sonucunda Suriyelilerin savastan ilk kacip geldikleri durumdan daha
iyi bir durumda olduklarini ve asil bu durumun tercih edilmesi gerektigini
belirtmek gerekir. Burada devlete diisen en 6nemli gorev, taraflarin hak ve
ozgurliklerini ve yapilan stzlesmeleri korumak olmalidir.

Devletin yaptig1 hukuki diizenlemeler ve getirdigi sinirlamalar her zaman
gercek hayatta karsilik bulmamaktadir. Buna en iyi 6rnek asgari iicrettir. Bir
isveren asgari Ucretle isci calistirma kapasitesine sahip degilse iki yolu tercih
etmekte ve ya bu tcreti veremedigi icin isci calistirmamakta ve dolayisiyla
asgari iicretin altinda ¢alismaya razi olan bir isciyi olabilecegi daha iyi bir
durumdan mahrum birakmakta ya da fiill olarak isciyle karsilikli anlasarak
asgari ucretin altinda ¢alistirmaktadir. Bugtin Suriyelilerin bircogu ¢alisma
hayatinda buna benzer bir durumdadir. Mevcut hukuki diizenleme yabanci-
larin ¢alistirilmasi hususunda kolay olamayan prosedirler icermektedir. Ca-
lismak isteyen her bir Suriyelinin bu prosediirlere tabi tutulmas: su anlama
gelecektir: Isveren ya bu prosediirlerin getirecegi yiikten kacinacak ve Suri-
yeli iscileri hi¢ calistirmayacak ve dolayisiyla onlarin bu imkaninin éniinii
kapatacak ya da bu prosediirlerden kacinarak kendi fiill olarak Suriyeli is¢i
ile anlasarak “kacak isci” calistiracaktir. Béylesi bir durumda ikinci secene-
gin tercih edilmesi yasal bir sorun ortaya cikaracakken bu durum Suriyeli
bir siginmaciy1 “baslangi¢c durumu’ndan daha iyi bir konuma getirecegi icin
gercek hayatta daha fazla karsilik bulmaktadir.

Bu kapsamda Tirkiyenin mevcut siginmaci politikasinin kendiliginden
diizenlerin islemesine izin verdigi ve bu dogrultuda ekonomik ve toplumsal
sorunlari azalttig1 sdylenebilir. Bu konuda ileride yapilacak diizenlemelerin
oldukca hassas bir gekilde planlanmasi ve uzak gelecegi ongorur sekilde ha-
zirlanmasi bu kendiligindenligin dengesini bozmamak adina biiyiik énem ta-
simaktadir.

Suriyeli siginmacilarin hukuki durumuyla ilgili hatirlatilmas1 gereken
onemli noktalardan biri de sudur: Tiirkiye, bugiin Suriyeli siginmacilar1 geri
gondermeyecegini taahhiit etmistir; ancak siginmacilarin bugiinkii hukuki
glivencesi ve gorece “iyi” durumu AK Parti hiikiimetlerinin olumlu yaklasi-
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mindan kaynaklanmaktadir. Yapilacak diizenlemelerde bu hususun da dikkate
alinmasi ve Suriyeli siginmacilar agisindan daha etkili hukuki gilivencelerin
yaratilmasi oldukca ¢nemlidir. Her ne kadar mevcut durumun Suriyelilerin
lehinde isledigini iddia etsek de bunun tersine donebilecegini de hesaplari-
miza katmak zorundayiz.

Siirec lyi Yonetildi mi?

Suriyelilerin Tirkiye'ye siginmalarli ve yerlestirilmeleri siirecine iligkin
olumsuz kanaatin daha baskin oldugu bilinmektedir. Her ne kadar yerel halk
Suriyeliler konusunda ciddi sikayetlerde bulunmasa da stirecin iyi yonetil-
medigine iligkin alg1 daha goriiniirdiir. Bu alginin daha ¢ok Suriyeliler konu-
sunun siyasi boyutuyla ilgili oldugu acgiktir. Tirklerin genelinin Suriyelilere
iligkin kot bir deneyimi olmamistir. Keza, Suriyelilerin de bu deneyimin
olusmamasi i¢in verdikleri caba énemlidir. Ne var ki meselenin Erdogan ve
AK Parti’yi elestirme araci haline gelmesiyle birlikte olusan baskin siyasi ku-
tuplasma bu algiy1 yénlendirmis ve olumsuza ¢ekmistir. Buna ragmen, siya-
setciler ve medya bu konuda kismen sagduyulu davranmis ve meselenin dis
politika kismi izerinde daha ¢ok durmus, ancak siginmacilari siyasi malzeme
yapmaya pek egilimli olmamislardir.

Stirecin iyi yonetilmedigine iliskin elestirilere eslik eden temel motif
genelde kentlerin parklarinda ya da trafik lambalarinda goriilen Suriyeli-
ler olmustur. Oysa konuya daha rasyonel argiimanlarla yaklasildiginda fark
edilecektir ki Tiirkiye, 3 y1l1 gecen bir siirede siireci tahmin edilenden ve tec-
ritbesinin sinirini asarak iyi bir sekilde yénetmisgtir.

Oncelikle, Tirkiyenin bu konudaki tecriibesinin sinirli oldugunu ve daha
once bu boyutta bir siginmaciy1 koruma altina almadigini belirtmek gerekir.
Tiirkiye bugiin diinyada en fazla siginmaci bulunduran iilkedir. Bu kadar kisa
bir stirede bir bagka tilkeye bu kadar sayida siginmacinin girmesinin hangi
sonuclar yaratabilecegi éngoriilmelidir. Ornegin bugiin genel olarak bir kar-
s1 durus sergileyen Avrupanin en giiclii devletlerinden biri olan Almanya’nin
dahi siginmaci kabul etme konusunda olduk¢a korkak ve sinirli davranmasi
bu konuda bize bir ipucu verecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin béylesine kitle-
sel bir goc, ciddi ve devam eden toplumsal, siyasal ya da giivenlik sorunlari
yasamadan yonetmeyi bagardig1 sdylenebilir.

Strecin iyi yonetilmedigine iligkin olarak kayit altina alma ve bu esnadaki
beyan usuliiniin baz alinmasi elestirisi de hakkaniyetli degildir. Bunlar tize-
rinden bir glivenlik sorununa atifta bulunularak Tiirkiye'nin “acik kap1” poli-
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tikasini elestirmek de gercekci gériinmemektedir. Tirkiye, simdiye kadar 1,5
milyondan fazla Suriyeliyi kayit altina almis ve bu konuda ¢alismaya devam
etmektedir. Kayit altina almak ilk etapta diisiintilebilecek ve yapilmasi gere-
ken olabilirdi; ancak savastan, yani 6lmekten kacan bu insanlarin beyanlarini
esas almamak ve onlardan yetkili makamlardan getirecekleri belgeleri ya da
pasaportlarini talep etmek trajikomik bir durumdan bagska bir sey olamaz-
di. Ote yandan Tiirkiye'nin acik kapi politikasi uygulamamasini istemek, bu
insanlarin bazilarinin koruma altina alinip bazilarinin Suriye’'de ¢éliime terk
edilmesini istemek olacakti ve boyle olsaydi Tiirkiye, insanliga ve tarihe karsi
hesabini veremeyecegi bir utancin altinda ezilecekti.

Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin ¢ok bliytik bir ¢ogunlugu kamp disin-
da yasamaktadir. Tiirkiye, bugiine kadar dis yardimin olduk¢a az oldugu bir
insani yardim programini basariyla yiiriitmiis ve Suriyelilerin sosyal ve eko-
nomik ihtiyaclarina karsilik olusturabilmistir. Bugiine kadar siyasi iktidar da
kamu yoneticileri de bu konuda 6zenli bir ¢aba ortaya koymus ve konunun
hassasiyetini géz ardi etmemislerdir. Dolayisiyla, siirec ¢esitli aksakliklar ve
zor dénemler gecirmis olsa da ciddi kriz donemleri gecirmemistir.

Bundan Sonrasi: Toplumsal Uyum Ancak Ekonomik Uyumla Saglanabilir

Tirkiye'deki Suriyeliler, iilkelerin donecek olsalar dahi bunun uzun bir
stre alacag1 aciktir. Bu kadar uzun bir siire Tirkiye'de yerlesik kaldiktan son-
ra cogunun tilkesine dénmeyecegini sdylemek miimkiindiir. Bu siireden son-
ra Suriyelilerin déniisiinii beklemek aslinda ne dogaldir ne de hakkaniyetli-
dir. Dolayisiyla, Suriyeli siginmacilar tartisirken bu noktay: hesaba katmak
yararli olacaktir.

Yaklasik 3,5 yillik bir zaman dilimi, Suriyelilerin toplumsal ve ekonomik
uyumunu konusmak icin oldukga kisadir. Bir savastan kacmis ve “can” der-
dinde olan bu insanlar heniiz hayatlarini devam ettirme ¢abasi i¢indelerdir.
Bu asamada bir toplumsal uyum talebi ne dogal ne de yerindedir. Halihazirda
Suriyelilerin yiiksek diizeyde bir uyum ¢abasi vardir. Ne var ki mevcut siire-
cin artik bir uyum siirecine dogru déniismeye bagladig1 da gézden kagirilma-
malidir.

Suriyeliler, yerlestikleri kentlerde kalici olmaya basladikca tiiketiciligin
yaninda Uretici konuma da ge¢meye ve ¢esitli sosyal ihtiyaclar yaratmaya
baslamiglardir. Aldig1 yardimlar haricinde kendi parasini kazanmak isteyen-
lerin calisma, is kurma gibi talepleri ortaya ¢ikarken, aileleri i¢in saglik ve
cocuklar icin egitim gibi hizmetlere ihtiyaclar: dogmaya baslamistir.
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Suriyelilerin durumu i¢in genel bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu ve bu-
nun butunlikla bir sekilde yapilmasi gerektigi aciktir. Bu diizenlemenin ice-
riginde en basta belirlenmesi gereken unsur Suriyelilerin hukuki statiileri
ve bu statiiniin yasal giivenceye kavusturulmasidir. Bundan sonra, eger bu
statll icinde belirlenmeyecekse, siginmacilarin ¢alisma ve is kurma durum-
larinin diizenlenmesi atilacak ilk adim olmalidir. Bugiin Suriyeli bir sigin-
macinin énceligi bir Tiirk gibi yasamak degil, aksam evine ekmek gotiirmek
ve ailesine bakabilmektir. Suriyelilerin dilenmelerini ya da illegal yollardan
para kazanmaya siirtiklemek istemiyorsak bir an evvel calisma prosediirleri-
nin kolaylastirilmasina ve bu kapsamdaki engellerin kaldirilmasina iliskin
calismaya baslanmasi gerekmektedir. Nitekim, bu dogrultuda gerek Turk is
diinyasindan gerekse Suriyeli miiltecilerden yogun bir talep vardir. Suriye-
li siginmacilar Tiirkiye’ye geldiklerinden beri yalnizca tiiketici olarak yerel
ekonomilere katki saglamamis, ayrica zamanla ekonomik hayata tiretici ola-
rak da dahil olmaya baglamiglardir. Tiirk iscilerin ¢alismak istemedigi cogu
vasifsiz iggiicii gerektiren is alanlarinda ¢alismaya baslayarak, kendileri yeni
isler kurarak hem isyeri kapasitelerini, hem yatirim ve iiretimi hem de istih-
damu arttirmiglardir. Ornegin, Gaziantep ve Sanliurfa siginmacilarin ekono-
mik katkisi dolayisiyla son 2-3 yilda istihdam orani artan iller olmuslardir.

Bazi is alanlarinda isgiicti bulunamamasi dolayisiyla durmus tiretim ye-
niden Suriyeli siginmacilarin isgiiciine katilmasi sayesinde baslamigtir. Or-
negin bazi bolge illerinde tarim is¢isi bulunamamasi nedeniyle bazi tarim
urtnlerinin yetistirilmesine son verilmis oldugu halde, Suriyelilerin isglici-
ne katilimiyla birlikte tarimda bir canlanma yasanmaya baglamistir. Hatay ili
bunlar arasinda iyi bir érnektir. Hatay’da pamuk ekimi nerdeyse bitmigken,
Suriyeliler sayesinde pamuk tiretimine yeniden baslanmistir.

Suriyeli siginmacilarin isgiicii piyasasina getirdikleri rekabeti iiretim pi-
yasasina getirdikleri de sdylenebilir. Ornegin Kahramanmarag'in kent olarak
uretim kapasitesini arttirarak rakip kentler karsisinda avantaj elde etmeye
bagladigy; keza Kayseri'de de benzer bir durumun s6z konusu olmaya basla-
dig1 soylenebilir.

Bugiin calisma hayatina dahil olan Suriyelilerin cogunun “kacak”, yani ka-
yit olmadan ¢alistig1 bilinmektedir. Bu durum daha ¢ok kiiciik isletmeler icin
gecerli olsa da fiill durumda Suriyeliler, isverenlerle anlasarak halihazirda
calismaktadir. Siginmacilarin, Turk iscilerin tepkisini cektigi yontindeki tes-
pitler ise abartilidir. Turk isc¢ilerin Suriyelilerle ayni isyerinde calismaktan
hosnutsuzluk duyduguna iliskin genel bir sikdayet yoktur. Bunun aksine,
resmi prosediirler her ne kadar zorlastirsa da Suriyelilerin kayitli olmadan
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calisma hayatina dahil olmasi, Tiirk isveren ve iscilerle iligki i¢inde olmalari,
ise gitmek uizere ginlik hayata katilmalar1 ve Turklerle iletisim kurmalar1
toplumsal uyumlarini kolaylastiran siirecleri kendiliginden baglatmistir. Her
giin Turklerle iliski kurmak durumunda olan bir Suriyelinin uyum yoéniinde-
ki motivasyonunun yiiksek olmasini beklemek dogaldir. Dolayisiyla, Suriyeli
siginmacilarin ekonomik uyumunu kolaylastiracak adimlarin atilmasi ve bu
yondeki idari engellerin kaldirilmasi toplumsal uyum siirecindeki beklentile-
rin karsilanmasi baglaminda 6ncelikli ve 6éncii adimlar olacaktir.

Suriyeli siginmacilarin 6zellikle calisma ve is kurmaya iliskin durumlari-
nin diizenlenmesinde hassas davranilmasi bu konudaki dengelerin bozulma-
masl ve yeni sorun alanlarinin olugmamast icin olduk¢a énemlidir. Ornegin
bu konuda isverenlere ek yiikiimliiliikler getirmek ya da igyerinin yénetimine
iligkin kota gibi kurallar koymak siirecteki kendiligindenligi ve dengeyi bo-
zacak ve isvereni bdyle bir iliskiye girmekten kacinmaya gotiirecektir. Bu-
nun yerine, ¢esitli vergi ve sigorta primi indirimleri gibi kamuya da ek yiik
getirmeyecek ve ayni anda isvereni motive edecek adimlarin atilmasi istih-
dam stireclerini daha da kolaylastiracaktir. Bunlar kadar 6nemli olan, elbette,
yabanci isci ¢alistirilmasina iligkin prosediirlerin en azindan Suriyeli si81in-
macilar acisindan yeniden gozden gecirilerek kolaylastirilmasi ve isverene
maliyetinin asgariye indirilmesidir. Bu prosediirlerin zaman maliyeti bazen
¢ok caydirici olabilmektedir.

Toplumsal uyum siireclerine mekanik ve daha énemlisi ekonomik hayat-
tan ayri bakmamak gerekir. Toplumsal stireclerin cogunu ekonomik moti-
vasyonlarin sekillendirdigi aciktir. Bir Turk ile calismak zorunda olmayan
bir Suriyeli icin Tiirkce 6grenmek gereksizdir. Bu maliyeti iistlenmesi i¢in
Ttrk ile iletisim kurmak durumunda olmas: gereklidir. Bu kural diger kilti-
rel uyum siirecleri i¢in de gecerli sayilabilir. Hatay bu konuda ilging sayila-
bilecek bir érnek olarak gosterilebilir. Hatay’'in, Suriye'deki savastan en c¢ok
etkilenmis il oldugu bilinmektedir. Bu durumun ekonomik yonleri oldugu
gibi, siyasi ve mezhepsel baglantilar1 da mevcuttur. Hatay'da iktisadl haya-
tin biiyitkk kisminin Alevi kesimin elinde oldugu bilinmektedir. Baslangic-
ta Suriyeli siginmacilara karsi Alevi kesiminde ciddi bir tepki olusmusken
simdi Alevi igverenlerin, isgiici maliyeti ve rekabet dolayisiyla yanlarinda
siginmaci ¢aligtirmaya basladig1 goériilmektedir. Bu durumun, bir siire sonra
tanisikliga yol acacag1 ve var olan mezhepsel 6nyargilari kiracagini séylemek
mumkindiir. Keza karsilikli olarak bir sézlesme iligkisine girmis her iki ta-
rafin bu s6zlesme sartlarinin yerine gelmesi icin birbirine tahammiil etmesi
gerekmektedir.
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Suriyeli siginmacilarin toplumsal uyumunu tartismak icin heniiz erken
olsa da bu uyumun, yani onlarla baris i¢inde bir arada yasamamizin yolu
onlar1 simdiden ekonomik hayata dahil etmekten ge¢cmekte. Bu kapsamda
devlete diisen en 6nemli gorev zorlastirici etkenleri ve engelleri ortadan kal-
dirmak ve olusabilecek hak ihlallerini engellemek olacaktir. Halihazirda olus-
mus bu kendiligindenlige miidahale edilecek olmasi dengeleri bozup, ileride
beklenen toplumsal uyumu zorlastirabilir.



