Tiirkiye Cumhuriyeti Dernekler Mevzuatinin
Avrupa Birligi Standartlarina Uyumu Raporu

1. Giris

Dernekler sivil toplumun en Onemli unsurlarindandir. Sivil toplum, kendine 6zgli gelisme
dinamigine sahip, kurumsallasmis karar alma ve uyusmazlik ¢dzme yapist bulunan, devletten
bagimsiz bir toplumsal alan1 ifade etmektedir.! Sivil toplumun varligindan s6z edebilmek igin sivil
toplum oOrgiitlerinin devletin vesayeti altinda olmamasi, kendi yapilanmalar1 ve faaliyetleri hakkinda
kendilerinin karar verebilmesi ve devlet politikasinin gidisatin1  belirleyebilmesi veya
etkileyebilmesi gerekir. Sivil toplum oOrgiitlerinin en 6nemli islevleri ise, siyasi iktidara niifuz
etmek, siyasi iktidar1 parcalayarak adem-i merkezi hale getirmek, bireyleri otoritenin baskisina karsi
korumak ve boylece despotizme karsi giivence olusturmaktir.?

Sivil toplum orgiitlerinin ¢esitli yollarla saf dis1 edilmesi veya devlete entegre edilerek eritilmesi
otoriter ve Ozellikle totaliter rejimlerin en belirgin 6zelliklerindendir. Sivil toplumun ve sivil toplum
orgiitlerinin gliclenmesi, Tiirk demokrasisinin gelismesine katki saglayacaktir. Bireylerin toplumsal
sorunlarin ¢oziimiine aktif katkida bulunmalari, 6rgiitlenme 6zgiirliigii (dernek veya vakif seklinde)
ve toplanti ve gosteri yiiriiyligleri 6zgiirliigli gibi hiirriyetlerin tam olarak saglanmasiyla miimkiin
olabilmektedir.

I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii kayitlarina gre, 2001 yili basu itibariyle Tiirkiye'deki
derneklerle ilgili genel bilgiler su sekildedir:

Toplam Dernek Sayisi 152.369
Faal dernek sayisi 77.259
Sosyal amagli dernekler 27.416
Dini konulu dernekler 15.571
Sportif amacli dernekler 10.233
Kiiltiirel amagli dernekler 28.097
Universite dgrenci dernekleri 98
Kapatilan, dagilan, fesih olan dernek sayis1  75.110
Mahkeme karart ile kapatilanlar 25.454
Miilki amir karari ile kapatilanlar 23.300
(Kendiliginden dagilmis sayilanlar)

Genel kurul karar1 ile fesih olanlar 15.055

Bu rakamlara gore, Tiirkiye’de kurulan derneklerin yaklagik yarisinin faal olmadig1 gortilmektedir.
Faal olan derneklerden kiiltiirel amagh olanlar1 %33.13 orani ile ilk siray1 almakta, bunu %32.23 ile
sosyal amacl dernekler, %21.14 ile dini konulu dernekler, %12,34 ile sportif amagli dernekler,
%0,17 ile tGiniversite 6grenci dernekleri ve %0,99 ile diger dernekler takip etmektedir.

* Prof. Dr. Atilla Yayla, Yrd. Dog. Dr. Vahit Bigak ve Uzman Bilal Ugar tarafindan hazirlanmistir.
1 M. Erdogan (1988), Liberal Toplum Liberal Siyaset, s. 206.
2 C. Taylor (1990), "Modes of Civil Society", Public Culture, 3/1, s.111.
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Faal olmayan derneklerin ¢ogunlukta bulunmasi, hatta pek ¢ok dernegin tabelalarinin ve yerlerinin
dahi bulunmamas1 olgusunun neden ve sonuglarinin tartisilmasinda yarar vardir. Faal olmayan
dernekler, faal derneklerin calismalarina, imajlarina zarar vermekte midir? Derneklerin ig
isleyislerinin demokratik olmamasi, gercek bir ihtiya¢ olmadigi halde ¢ok sayida ayni amach
dernegin kurulmasma yol agiyor olabilir mi? Ornegin, hemsehri dernekleri olarak tanimlanabilecek
ayn1 amaglt bir ¢ok dernek bulunmaktadir. Bir yore acisindan bir veya iki hemsehri dernegi amaci
gerceklestirmek icin yeterli olabilecekken derneklerin i¢ isleyisi demokratik olmadigindan veya
baska sebeplerle yeni dernekler kurulmasi durumunda kalinabilmektedir.

Bu calisma, derneklerle ilgili mevzuat ile sinirlandirilmistir. Calismada Tiirkiye Cumhuriyeti
mevzuatinin Avrupa Birligi standartlarina uyum saglayabilmesi icin dernekler mevzuatindaki
yetersizliklerin saptanmasi ve mevzuat degisikligi 6nerileri gelistirilmesi amaglanmustir.

Tiirkiye'de bir "Dernekler Kanunu" bulunmasina ragmen, derneklerle ilgili mevzuat bu kanundan

ibaret degildir; diger bir¢ok hukuki metinde de derneklerle ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Asagida
uluslararasi ve ulusal hukukta yer alan derneklerle ilgili hiikkiimler sirasiyla ele alinacaktir.

2. Uluslararas1 Hukuk
2.1. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 20. maddesi derneklesme ozgiirliigiinii su sekilde
diizenlenmistir:

"1- Herkesin baris¢t amaglarla toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirliigii vardir.
2- Hig kimse bir dernege girmeye zorlanamaz."

2.2. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri
2.2.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesi "dernek kurma ve toplanti dzgiirliigii" bashg
altinda su hiikmii ihtiva etmektedir:

"Herkesin barig¢1 amaglarla toplanma ve baskalariyla dernek kurma ézgiirliigiine hakki vardir. Bu
hak, yine herkesin ¢ikarlarimi korumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da
icerir.

Bu haklarin kullanilmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik veya kamu giivenliginin
gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi veya sucun énlenmesi, genel saglik ve ahlakin ya da
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla konulanlardan baska
hi¢bir kisitlama uygulanamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve giivenlik giicleri mensuplariyla, devlet

gorevlileri tarafindan bu haklarin kullaniimasina yasayla bazi kisitlamalar konmasima engel
degildir."”

2.2.2. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar
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Derneklesme ozgiirliigii degisik zamanlarda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma konu
olmustur. Young, James ve Webster davasinda® Divan, derneklesme 6zgiirliigiini, kisilerin kendi
iradeleriyle ortak bir amaca yonelmeleri seklinde tanimlamistir. Buna gore, kisiler mevcut
derneklere ancak kendi iradeleriyle katilabilirler ve baskalariyla birlikte yeni bir dernegi de ancak
kendi iradeleriyle olusturabilirler. Bir baska ifadeyle, kisiler bir dernege iiye olmaya veya dernek
kurmaya zorlanamaz.

Sigurdur /Izlanda® davasinda taksi soforii olan sikayetci, bir bakanlik genelgesi uyarinca bir
dernege liye olmak zorunda kalmistir. Genelge, ticari taksi ruhsati alan biitlin araglarin soforlerini
Soforler Dernegine iiye olmak zorunda birakmustir. Sikayetgi baslangigta s6z konusu dernege tiye
olmus, ancak daha sonra dernege bilgi vererek iiyelikten ayrilmigtir. Bunun {izerine sikayet¢inin
taksi lisans1 bakanlik tarafindan iptal edilmistir. Divan, kamu yararina amaglar giiden bir dernekte
tiyelik s6z konusu olsa da, sikayetcinin iradesi disinda ve ruhsat iptali tehdidi altinda iiye olmaya
zorlanmasinin derneklesme 6zgiirliigiinii ihlal ettigi hiikmiinii vermistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina zorunlu tiyelik uygulamasi da Mahkemenin oniine
gelmistir. Doktorlarin tabipler birligine®, avukatlarin barolara® iiye olmak zorunda olmalari
orgiitlenme Ozgiirligline aykirt bulunmamistir. Mahkeme bu tiir 6rgiitlenmelerin {iyelerinin 6zgiir
iradesiyle kurulmus olmadigimi kabul etmekle birlikte, tiyelerin mesleki tutum ve davranis
standartlarin1  diizenledikleri gerekgesiyle Orgiitlenme o6zglrligii ihlali olmadigi sonucuna
varmaktadir.

2.3. Avrupa Birligi
2.3.1. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 12. maddesi "herkes , siyasal ve sivil topluma iliskin
alanlarda, her diizeyde baskalariyla baris¢il ve dzgiirce toplanma ve orgiitlenme hakkina sahiptir"
hiikmiinii igermektedir.

2.3.2. Katilm Ortakhg: Belgesi

2000 yilinda Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa vadede
yapilmas1 gereken iyilestirmelerin basinda, dernek kurma ozgiirliigliniin genisletilmesi ve sivil
toplumun gelismesini cesaretlendirmek i¢in yasal ve anayasal giivencelerin giiclendirilmesi yer
almaktadir. Bu durumda Dernekler Kanunu’nun gecikmeden, bir an Once degistirilmesi
gerekmektedir.

2.3.3. Ulusal Program

Avrupa Birligi’ne {iyelik yolunda 2001 Baharinda hazirlanan ulusal program, Tiirk Hiikiimetinin
sivil toplumun gelismesine ©nem verdigini ifade etmektedir. Programda sivil toplumun
giiclenmesinin, Tiirk demokrasisinin gelismesine katki saglayacagi agiklikla belirtilmektedir.
Dernek kurma ozgiirliigli ve barisg1 toplanti yapma hakkinin daha da gelistirilmesi ve sivil

3 Unal, S. (1995), Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, S. 253.
* 30 Haziran 1993.

® Le Campte, Van Leuven ve Meyere Davast.

® X / Ingiltere Davas.
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toplumun giliclendirilmesiyle, bireylerin toplumsal sorunlarin ¢oziimiine aktif katkida
bulunmalarinin miimkiin olacag: teyit edilmistir. Bu ¢er¢cevede, dernek kurma 6zgiirliigli ve toplanti
ve gosteri ylriylsleriyle ilgili mevzuatin gézden gegirilmesi 6ngoriilmistiir.

2.4. Mukayeseli Hukukta Dernekler

ABD’de dernekler, sivil goniillii kuruluslar arasinda miitalaa edilmektedir. Her eyaletin kendine
ozgii dernekler mevzuati bulunmaktadir. Yasaklar ve smirlamalar asgari diizeydedir. Ozellikle,
uluslararasi faaliyet konusunda dernekler 6zendirilmistir. Devlet organlarinin tesvikiyle dernekler
kurulabilmektedir. Devletin bazi gérevleri derneklere devredilmektedir. islevini basari ile yerine
getiren derneklere devlet tarafindan maddi ve manevi destek saglanmaktadir. Derneklerin denetimi
ise, genelde mali konularla sinirli tutulmaktadir.

Almanya'da ise, Anayasa’nin 9. maddesine gore, tim Almanlar’in dernek kurma hakki mevcuttur.
Amaglar1 ve faaliyetleri ceza yasalarina, anayasal diizene aykir1 olan derneklerin kurulmasi
yasaklanmistir. Dernekler Kanunu’nun 14. maddesine gore iiyeleri veya yoneticilerinin tamami
veya cogunlugu yabanci olan ve Alman hukukuna tabi olarak Almanya’da kurulmus bulunan
derneklere “yabanci dernekler”, yurt disinda yerlesik bulunan, ancak organizasyonu ve faaliyeti
Almanya’ya uzanan derneklere ise “yabanci uyruklu dernekler” adi verilmektedir. Bu iki tiir dernek,
anayasanin 9. maddesinde belirtilen genel yasaklama sebeplerinin yani sira, politik faaliyetlerinin
Almanya Cumhuriyeti’nin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya dnemli menfaatlerini tehlikeye
diisiirmesi sebepleriyle de yasaklanabilmektedir. Bu iki tiir dernegin tamamen yasaklanmasi yerine,
belli iglemler veya kisilerle sinirli faaliyetler yasagi konulmasi miimkiindiir.

Avusturya’da dernekler yasasinin, ceza yasasinin ve diger ilgili yasalarin genel hiikiimleri diginda
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini kisitlayici 6zel yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Portekiz’de dernekler, kamu yetkililerinin herhangi bir miidahalesi olmaksizin faaliyetlerini
yiiriitebilmektedir. Ozgiirce, bir izne gerek olmaksizin dernek kurulabilmekte, ancak derneklerin
siddet yanlis1 olmamast ve amacinda ceza hukukunda sug teskil eden unsurlarin bulunmamasi
gerekmektedir. Yasa dis1 faaliyette bulunmadiklari siirece derneklerin faaliyetleri askiya
alinamamaktadir. Fasist ideolojiyi tasiyan, askeri igerikli dernekler kurulamaz.

Ingiltere’de sivil toplum &rgiitlerini diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Cesitli kanunlarda
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleriyle ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

3. Tiirk Ulusal Mevzuati
3.1. 1982 Anayasasi

Dernek kurma ve dernege iiye olma Anayasal bir haktir. 1982 Anayasasi’nin 33. maddesi "dernek
kurma hiirriyeti" bashigimi tasimaktadir. Bu maddeye gore; "herkes, .... dernek kurma hakkina
sahiptir". Anayasa koyucu, Tiirk-yabanci ayirimi yapmadan herkesin dernek kurma hakkina sahip
oldugunu ifade etmistir. Ancak, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarinin ve
gorevlerinin gerektirdigi 6l¢iide devlet memurlarinin dernek kurma hakkina kanunla sinirlamalar
getirilebilmesine izin verilmistir.
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Dernek kurulmasinin 6nceden izin alinmaya bagli olmadigi Anayasa tarafindan agikga belirtilmistir.
"{zin alma sart1" olmamasina ragmen, "bildirim sart1" getirilmistir. Dernek kurabilmek i¢in kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi gerekmektedir. Kanunun
ne gibi "bilgi ve belgelerin" verilmesini gerekli gordiigii, belgelerin verilmesi gereken yetkili
merciin mevzuatta "miilki amir", uygulamada ise "Il Emniyet Miidiirliigii" olmasinin ne derece
yerinde oldugu Dernekler Kanunu bdliimiinde ele alinacaktir.

Verilen bilgi ve belgelerin kanuna aykiriligimin tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetinin
durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvuracaktir. Kanuna aykirilik tespitini yapacak
yetkili merciin kim oldugu, bu yetkili merci en biiyilk miilki amir veya emniyet birimleri ise,
kapatilma i¢in mahkemeye bagvurmaya yetkili merciin de en biiyiik miilki amirlik veya emniyet
birimlerinin olup olmadig1 Anayasa tarafindan diizenlenmistir.

Anayasal diizenlemeye gore dernekler, kanunun Ongordiigii hallerde hakim Kkarariyla
kapatilabilmekte veya faaliyetten alikonulabilmektedir. Ancak hakim karar1 olmadan da derneklerin
kapatilabilmesine Anayasa imkan tanimigtir. Buna gore; milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini 6nlemenin veya sugun devamini 6nlemenin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi
dort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini1 kirk sekiz saat i¢inde aciklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Anayasa derneklere iiyelik ve iiyelikten ayrilma konusunda bireylerin 6zgiir iradelerinin esas
oldugu hikkmiinii igermektedir. Hi¢ kimsenin bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya
zorlanamayacag1 Anayasa’da ifade edilmistir.

Bu diizenlemeler disinda Anayasa, dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usullerin diizenlenmesini kanunlara birakmastir.

1982 Anayasasi’n1 en kapsamli olarak degistirmeyi 6ngoren 37 maddelik yeni Anayasa degisikligi
tasarisinin  Uzlasma Komisyonunca lizerinde mutabik kalinan metinde, derneklerle ilgili 33.
maddede mevcut glivencelerin ortadan kaldirilmasi s6z konusudur. 1982 Anayasasi'nda, "Dernekler
ancak hakim karariyla kapatilabilir. Gecikmesinde sakinca olan hallerde, kanunda gosterilen bir
merci, dernegi faaliyetten men edebilir. Ama bu kararin 24 saat iginde, gorevli hakimin onayina
sunulmasi 1azimdir” derken Uzlasma Komisyonu metninde, dernek kurma hiirriyetinin ancak hakim
karariyla sinirlanabilecegi belirtilmedigi gibi, acil durumda, bu yetkinin kanunda gosterilen bir
merci tarafindan kullanilabilecegi, sz konusu merciin kararinin 24 saat i¢inde hakimin onayina
sunulmasi gerektigi de belirtilmemisti. Boylece anayasal agidan, dernekler daha az giivenceli bir
sisteme baglanmak istenilmisti. Bu Onerinin yasalagsmasi durumunda Dernekler Kanunu'na,
sozgelimi "Dernekler polis tarafindan kapatilabilir" ibaresi konulsa dahi, o hiikiim, Anayasaya
aykirt olmayacakti.

Boyle bir geriye gidise, son anda Anayasa Komisyonunda yapilan degisiklikle engel olunmustur.
Derneklerin ancak hakim karariyla kapatilabilecegi hiikmii yeniden Anayasa’nin 33. maddesine
konulmustur.

3.2. Medeni Kanun
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Tiirk Medeni Kanunu’nun "fkinci Bab" boliimiinde "tiizel kisiler" diizenlenmektedir. Bu boliim,
"fas1l" ad1 verilen {i¢ boliimden olusmaktadir. Madde 45 ve madde 52 arasinda genel hiikiimler yer
almaktadir. Madde 53 ve madde 72 arasinda "cemiyetler" basligi altinda derneklerle ilgili hiikiimler
diizenlenmistir. Madde 73 ve madde 82 arasinda ise vakiflara iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Medeni Kanun dernekler i¢in bir sicil dngérmektedir (md. 45). Ancak bu sicile kayit zorunlu degil,
istege baglidir. Sadece, amacina ulagsmak igin ticari sekilde icray1 sanat eden bir cemiyet, kendisini
sicille kaydettirmekle miikelleftir. Kanun, dernegin tiizel kisilik kazanmasi i¢in bu sicile kayit
edilmesi sartin1 da aramamakta, dernek tiiziiglinde dernek olarak "tesekkiil arzusunu izhar etmekle"
birlikte derneklerin tiizel kisilik kazanmasini 6ngérmektedir (md. 53/1).

Medeni Kanun’da yer alan derneklerle ilgili hiikiimler, Dernekler Kanunu’ndaki hiikiimlere nazaran
daha 6zgiirliik¢iidiir. Ancak, Medeni kanunun genel bir kanun, Dernekler Kanunu’nun ise 6zel bir
kanun olmasindan dolayi, 6zel kanun olan Dernekler Kanunu hiikiimleri 6ncelikle uygulanmaktadir.

Ozel bir dernekler kanununa Tiirkiye'nin gergekten ihtiyacinin olup olmadigi tartigilmalidir.
Yiriirlikteki otoriter ve asir1 diizenlemeci Dernekler Kanunu’nun tamamen yiiriirliikten
kaldirilmasi onerilebilir: Medeni Kanun’da yer alan derneklerle ilgili hiikiimler, yapilacak kiigiik
degisiklik ve ilavelerle etkin ve isler hale getirilebilir. Ancak, Tiirkiye'de siire¢ bu Onerinin tam
tersine islemektedir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Komisyonlarinda yiiriirliikkteki Medeni Kanun’u
ilga eden yeni bir Medeni Kanun tasaris1 goriisiilmektedir. S6z konusu tasart Medeni Kanun’un
derneklerle ilgili 6zgiirliik¢ii hiikiimlerini kaldirmakta, yiiriirliikte bulunan Dernekler Kanunu’nun
otoriter ve agirt diizenlemeci hiikiimlerini Medeni Kanun’a aktarmaktadir. Ornegin, dernek
kurucularinin amaglarina uygun tiiziik yapma iradeleri hige sayilarak dernek tiiziiklerinin hemen
hemen tek tip olmasi ongoriilmekte, derneklerin kurulus formaliteleri arttirilmakta, kurulus icin
beyan sistemi adi altinda fiilen izin sistemi getirilmektedir.

3.3. Dernekler Kanunu
3.3.1. Ozel ve Asir1 Diizenleme Gelenegi

1926'da yiirtirliige giren Tiirk Medeni Kanunu’nun 53 -72. maddeleri derneklere iliskin oldukca
liberal, asir1 diizenlemeci olmayan hiikiimler igermekteydi. Bu hiikiimlerle yetinilmeyerek dernekler
konusu 6zel kanunlarla diizenlenmistir.

Bu hiikiimlerle yetinilmeyerek dernekler konusunun 6zel kanunlarla diizenlenmesi ve bu
diizenlemelerin asir1 kuralci olmasi (over regulation) ve yasak¢t olmasi siireci 1938 yilinda
baslamistir. Bu tarihte 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun giiniimiize kadar
yasayamamistir. 1961 yilinda yeni bir Anayasa donemi baslamis olmasina ragmen 3512 sayili
Kanun 1972 yilima kadar yiiriirlikte kalmistir. 1630 sayili Dernekler Kanunu 1972 yilinda
yuriirligli girmistir. Ancak bu kanun da varli§im1 uzun siire devam ettirememistir. 1982
Anayasas’nin yliriirliige girmesinin ardindan 1983 yilinda, halen yiiriirliikkte olan 2908 sayili
Dernekler Kanunu c¢ikartilmistir. Sik sik Anayasa degistirme gelenegine paralel bir siklikla
Dernekler Kanunu degistirme gelenegi oldugu gozlemlenebilmektedir. Yiirtirliige giren her yeni
kanun, derneklere ozgiirliik getirmek yerine, yeni sinirlamalar ve yeni biirokratik kiilfetler
getirmistir.
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3.3.2. Dernekler Kanunu’nun uygulama alani derneklerin disina da tasmaktadir.

Dernekler Kanunu’nun uygulama alani sadece dernekler degildir. Dernekler Kanunu’nda siyasi
partiler ile ilgili hitkkiimler de vardir.

Dernekler Kanunu’nun 92. maddesi, Dernekler Kanunu’nun bazi maddelerinin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina da uygulanacagina dair hiikiim ile sendikalarla aldkali hiikiimler
de icermektedir. Buna gore; is¢i ve igveren sendikalari, siyasi partiler, kanunla kurulan meslek
kuruluglari, vakiflar, genglik ve spor kuliipleri ile diger benzeri kurum ve kuruluslar, bazi
calismalar1 bakimindan, konulari ve kendi kanunlarindaki atiflar1 geregi, Dernekler Kanunu
kapsamindadirlar. Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu’na yollamalar yapmaktadir.

3.3.3. Sadece gercek Kisiler dernek kurabilmektedir.

Dernekler Kanunu sadece gergek kisilerin dernek kurabilmesine ve dernege iiye olabilmesine
imkan saglamaktadir. Tiizel kisilerin dernek kurmasi ve derneklere iiye olmasi imkan
bulunmamaktadir. Derneklerin tiizel kisiler tarafindan da kurulabilmesini ve tiizel kisilerin de
derneklere iiye olabilmesini saglayacak yasal diizenleme yapilmasi bir ihtiyagtir.

Tiizel kisilerin dernek kuramamasi uygulamasi, vakiflarin federasyon ve konfederasyon
kurabilmesini ve onlara liye olmasini (bk. 3.3.7) engellemektedir.

3.3.4. Dernek kurma hakkina herkes sahip degildir.
Dernek kurabilmesi miimkiin olan kisilere ¢esitli sinirlamalar getirilmistir.

Sadece on sekiz yasini bitirenler dernek kurabilmektedir. 18 yasini tamamlamamis kiigiiklerin;
cocuklarin toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel erginliklerini gelistirmek, spor, egitim ve
ogretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile yapisin1 ve 0zel yasantilarini korumak ve
gelistirmek amaciyla “kanuni temsilcilerinin yazili izniyle" dernek kurabilmelerine de imkan
saglanmalidir.

14 Eyliil 1990 tarihinde iilkemizin de imzaladig1 "Uluslararas1 Cocuk Haklarna Dair S6zlesme",
09.12.1994 tarih ve 4056 sayili kanunla onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla kabul edilen
s6zlesmenin 1. maddesinde, kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢ on sekiz yasina
kadar her insan ¢ocuk sayilmis; 15. maddesinde, cocugun dernek kurma ve toplanma hakki kabul
edilmistir. Ulusal mevzuat, anilan So6zlesmeye uyumlu hale getirilmeli, g¢ocuklarin dernek
kurabilmelerinin oniindeki yasal engeller kaldirilmalidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplar1 ve 6zel kanunlarinda dernek
kuramayacaklar1 belirtilen memur statiisiindeki kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalari
yasaklanmistir (Anayasa M. 33; 3201 Sayili Emniyet Teskilatt K. Ek M. 8; 211 Sayil1 Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet K. M. 43; 2847 Sayil1 Kanun md. 5-6).

Affa ugramis olsalar bile, ¢esitli suclardan mahk(im olanlarin dernek kurmalar1 da yasaklanmistir.
Eski bir hiikiimlii, mesela, cezaevindeki sartlar1 iyilestirme amaciyla bir dernek kurmak isterse, bu
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miimkiin olmamaktadir. Devlet memurlugu ve milletvekilligi gibi kamu gorevlerine giriste
kanunlarca ongoriilmiis sart ve siirlamalara benzer sinirlamalarin 6zel ve goniillii kurulus olan
dernek kuruculugu i¢in de istenmesi anlasilabilir degildir.

Dernek kurma hakkina getirilen sinirlamalarin kapsami olaganiistii genis tutulmus, antidemokratik
uygulamalara neden olabilecek ¢ok sayida kisitlamalara yer verilmistir.

Devlet memurlugu ve milletvekilligi gibi kamu gorevleri i¢in aranilan sartlara benzer sartlarin sivil
toplumun temel unsurlarindan olan derneklerin kuruculugu i¢in de istenmesi makul degildir;
demokratik katilimi &nemli &lgiide sinirlamaktadir. Oyle ki, dernek kuruculugu igin aranan bazi
sartlar, devletin yargi organlarinda ve kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok biiylik 6nem tasiyan
makam ve kadrolarinda gorev alisin sart1 olarak bile bulunmamaktadir.

3.3.5. Dernek kurucusu olarak en az yedi kisi gerekmektedir.

Kurucu sayisinin en az yedi kisi olmasi sarti, iki-lig-dort, bes ve alti kisinin o6rgiitlenmesini
engellemektedir. 1938 tarih ve 3512 sayili ilk cemiyetler kanunu iki veya daha fazla kisi tarafindan
dernek kurulabilmesine imkan saglamaktaydi.

Dernegin kurucularinin sayist ile dernegin organlarinda gorev alacak kisilerin sayisinin
karistirilmamasi gerekir. Iki kisi tarafindan kurulan bir dernek onlarca iiye toplayabilir.

Dernegin varligini siirdiirebilmesi i¢in ise asgari 16 liyeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
3.3.6. Birc¢ok kisinin derneklere iiye olabilmesi zorlastirilmistir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Anayasa Mahkemesince; Yargitay iiyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik
Kurulunca; Danistay iiyeleri, Danistay Baskanlik Kurulunca; Sayistay meslek mensuplari ile savci
ve yardimcilar1 Sayistay Daireler Kurulunca; Hakim ve Savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun goriisti alinarak Adalet Bakanligi’nca verilen izinle ancak dernek iiyesi olabilirler. Diger
kamu hizmeti gorevlileri ise ilgili bulunduklar1 bakanlik¢a tespit ve ilan edilen, derneklere liye
olabilmektedir (md. 16).

Bu diizenleme, dernek kurma ve derneklere iiye olma hakkinin s6z konusu hak kullaniminin
gerektirmedigi bigimde siyasi ve bilirokratik sinirlamalara tabi tutulmasinin yaninda, esitlik ilkesinin
ve ayrimcilik yasaginin kamusal otorite tarafindan ihlali anlamini tagimaktadir.

Tirkiye'de ikamet etmeyen yabancilar Tiirkiye'de faaliyet gosteren bir dernege iiye olamamaktadir.
3.3.7. Sadece gercek Kisiler dernege iiye olabilmektedir.

Tiizel kisiler dernek kurucusu olamadiklar1 gibi, dernege liye de olamamaktadir. Bu yasak sonucu,
aralarina tlizel kisileri de almak isteyen dernekler, tiizel kisinin kendisi yerine tiizel kisilerin
baskanin1 veya temsilcisini dernege alma yoluna gitmektedir. Bu kisitlamanin da siirdiiriilmesinin

yerinde olup olmadig1 sorgulanabilir.

3.3.8. Uyelige kabule ve iiyelikten ¢ikarmaya Dernek Yoénetim Kurulu’nun yetkili olmasi
kotiiye kullanilabilmektedir.
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Uyelige kabul yetkisinin yonetim kurulunda bulunmasi uygulamada birtakim sikintilara neden
olmaktadir; baz1 derneklerde yonetim kurullar1 kendilerine yandas olabilecek kisileri genel kuruldan
hemen once tiyelige alarak tekrar secilmelerini garantilemeye ¢aligmaktadir.

Dernek tiyelerinin iiyeliklerini silme hakki da yonetim kurulunda bulunmaktadir. Yonetim kuruluna
muhalif olan iiyeler birtakim gerekgelere dayandirilarak yonetim kurulunca iiyelikten ¢ikarilmakta
ve genel kurulda oy kullanmalar1 6nlenerek, mevcut yonetim kurulunun gorevde kalmasi i¢in zemin
olusturulmaktadir.

Gerek tiyelige kabul, gerekse iiyelikten ¢ikarma yetkisinin yonetim kurulu yerine genel kurulun
yetkisinde bulunmasi halinde anilan suiistimaller ortadan kalkabilecektir. Uyelik icin miiracaat eden
adaylarin bagvurularinin yonetim kurullarinca alinmasi, tiyelige kabullerin ise genel kurulda karara
baglanmas1 ve iiyelikleri onaylananlarin, ancak miiteakip genel kurulda oy kullanmalarinin
saglanmasi, diger taraftan {iyelikten c¢ikartilma isleminin de genel kurul tarafindan karara
baglanmas1 Onerilebilir. Belirtilen nedenlerle Dernekler Kanununun 16 ve 17. maddeleri ile 26.
maddesinde yeniden diizenleme yapilarak, 26. maddedeki genel kurulun goérevleri arasina "Dernek
tiyeligine kabulleri ve liyelikten ¢ikarilmalari karara baglamak" hiikmii ilave edilmelidir.

3.3.9. Derneklerin Federasyon ve Konfederasyon kurmasi giiclestirilmistir.

Federasyon kurmak ve federasyonlara iiyelik i¢in kamu yarar1 sarti aranmaktadir. Ancak kamu
yarart sartin1 gergeklestirmek 2908 Sayili Dernekler Kanunu’nun 59. maddesine gore, ilgili
Bakanliklarin gériisiinii almak, Igisleri Bakanligi’nin &nerisi, Danistay Idari isler Kurulu’nun karari
ve Bakanlar Kurulu’nun onay1 ile olmaktadir. Uzun bir prosediir gerektiren bu isler sonunda da
bircok dernek "kamu yarari"na c¢aligma vasfi alamamakta, dolayisiyla federasyonlara {iye
olamamaktadir.

Federasyon i¢in ii¢, konfederasyon i¢in dokuz kamuya yararli sayilan dernegin bir araya gelmesi
sarti Orgiitlenme Ozgirliigiiniin "6zline dokunan" ve "demokratik toplum ve devlet diizeninin
gereklerine aykir1" bir kisitlamadir. Hak ve hiirriyetleri giivence altina alan Anayasa ve demokrasi
ile bagdagmayan kisitlamalarin kaldirilmas1 gerekir.

Derneklerin uluslararas1 alanda c¢alismalar yapabilmeleri, faaliyetlerini daha koordineli sekilde
yiiriitebilmeleri ve kamuoyunu yonlendirebilmeleri agisindan federasyonlagsmanin 6nemi biiytiktiir.
Ayrica uluslararasi faaliyette bulunan dernekler igin federasyonlara {iye olamamak biiyiik sorun
teskil etmekte ve bu durum dernekleri olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, iilkenin demokratik
itibarin1 sarsmaktadir.

3.3.10. Uluslararasi iliskiler asir1 sekilde simirlandirilmistir.

Tiirk vatandaglarimin Tiirkiye disinda faaliyet gosteren bir sivil toplum orgiitiine {iye olmalar1 cezai
yaptirima baglanmls7, uluslararas: faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurulmasi, Tiirkiye'de
kurulan derneklerin yurt disinda kurulmus ulusal veya uluslararasi dernek veya kuruluslara
katilmas1 ve merkezi yurt disinda bulunan derneklerin Tiirkiye'de sube agmasi yasaklanmlstlr.8

" Tiirk Ceza Kanunu, 143/son.
8 Dernekler Kanunu, md. 7.
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Bazi durumlarda bu yasaklar Bakanlar Kurulu veya Igisleri Bakani1 gibi devletin iist mercileri
tarafindan kaldirilabilmektedir. Ornegin, Bakanlar Kurulu tarafindan uluslararasi beraberlik ve
isbirligi yapilmasinda yarar goriilen uluslararast sivil toplum érgﬁtlerinin Tiirkiye'de faaliyet
gosterebilmelerine ve sube agabilmelerine izin verilebilmektedir.” Yabancilarin toplanti veya
yirliylis diizenlemesine ya da baskalarimin diizenledigi toplanti ve yiiriiylislerde konusma
yapmasina Icisleri Bakanlig1 izin verebilmektedir.'

Derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek ve kuruluslarin {iyelerini Tiirkiye'ye davet etmesi veya
yabanci derneklerin ve kuruluslarin davetlerine uyarak iiyelerini veya temsilcilerini yurt digina
gondermesi, Disisleri Bakanligi’nin ve ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Icisleri Bakanligi'nca
verilecek izne baglidir (md. 43).

Uygulamada izin alma islemlerinin uzamasi ve davetle ilgili miiracaatlarin davet giinlinden ii¢c-bes
giin oOnce gibi kisa zaman Once yapilmasi yiiziinden is ve islemler zamaninda
tamamlanamamaktadir. Dernek yetkililerinin yurt disina ¢ikislar1 veya yurt disindan davetlilerin
tilkemize getirilmelerinde izin alma sistemi terk edilmelidir.

Verilen ornekler agik¢a gostermektedir ki, oOrgilitlenme ozglrliigii oniinde c¢ok sayida engel
bulunmaktadir. Globallesmenin etkileri, Orgiitlenme Ozgiirligiinii  diizenleyen normlara
yansimamustir. Ote yandan sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarmi kolaylastirmayr ve onlarm
oniindeki engelleri kaldirmay1 ongdren Uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin gerekleri heniiz i¢
hukuka yeterince yansitilmamugtir. Uluslararas: sivil toplum orgiitleriyle Tirkiye'de faaliyet
gosteren sivil toplum oOrgilitleri arasindaki iliskileri simirlandiran, engelleyen ve cezalandiran
hiikiimler hukuk sisteminde varligin1 siirdiirmektedir.

Tiirk derneklerinin uluslararas1 faaliyetleri engellendigi gibi, yabanci derneklerin Tiirkiye'deki
faaliyetleri de engellenmistir. Tiirkiye'de uluslararasi nitelikte dernek kurulabilmesi yasaklanmistir.
Uluslararasi iligkilerin gelistigi, bireylerin bu iliskilerin 6znesi haline geldigi ve uluslararasi sivil
toplum oOrgiitlerinin etkisinin her gegen giin belirginlestigi bir zamanda, bireyler ve sivil toplum
orglitleri arasi iletisim, isbirligi ve ortak calismay1 giiclestiren bu mevzuatin de§ismesi geregi
agiktir.

Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren derneklere Tiirkiye'de yasayan bireylerin katiliminin
engellenmesi ve bu tiir derneklerin yurt disinda, 6rnegin Tiirk Cumhuriyetleri’nde, faaliyet
gostermesini de giiglestiren mevcut mevzuat, orgiitlenme 6zgiirliigiine aykiri oldugu kadar ulusal
cikarlarla da g¢elismektedir.

3.3.11. Uluslararasi faaliyet Bakanlar Kurulu’nun iznine bagh tutulmustur.

Dernek mevzuati globellesme ile uyumlu degildir. Uluslararas1 faaliyette bulunmak amaciyla
dernek kurulmasi, ancak Bakanlar Kurulu’nun karartyla miimkiin olabilmektedir.

Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt disinda kurulmus ulusal veya uluslararasi dernek ve kuruluslara
katilmasi; ilgili bakanlik ile Disisleri Bakanhigi’nin olumlu gériisii iizerine Igisleri Bakanligi’nin
teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun onayi ile miimkiin olabilmektedir.

° Dernekler Kanunu, md. 11, 12.
0 Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu, md. 3.
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Merkezi yurt disinda bulunan derneklerin, Tiirkiye'de subesinin agilmasi, ilgili bakanlik ile Disisleri
Bakanligi’nin olumlu goriisii iizerine I¢isleri Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun onayu ile
miimkiin olabilmektedir.

Ayrica, 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda 6zel bir kanun da
bulunmaktadir.

Uluslararas: beraberlik veya isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde uluslararasi faaliyette
bulunma amacini giiden derneklerin kurulmasi, mevcut derneklerin bu yonde faaliyet gostermesi
veya bu tiir derneklerin yurt disinda sube agmasi veya yurt disindaki benzer amacli dernek veya
kuruluslara katilmasi, Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle, Igisleri Bakanligi’nin
Onerisi tizerine, Bakanlar Kurulu’nun izin vermesine baglidir. Yurt disindaki bir dernek veya
kurulusa katilmak isteyen dernek veya iist kurulus, bu dernek veya kurulusun statiisiiniin Tiirkce'ye
cevrilmis noterden onayli iki &rnegini Igisleri Bakanligi’na vermekle yiikiimliidiir. Tiirkiye'deki
derneklerin katildig1 veya isbirligi yaptig1 yabanci dernek veya kuruluslarin, kanunlarimiza ve
ulusal ¢ikarlarimiza uymayan veya kurulus amaglariyla bagdasmayan faaliyetlerde bulunmasi
halinde, Tirkiye'de kurulmus dernegin, bu yabanci dernek veya kuruluslarla olan iligkilerine
Disisleri Bakanligi'nin goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanligi'nin &nerisi iizerine, Bakanlar
Kurulu karariyla son verilebilmektedir (md. 11).

Yurt diginda kurulan ve uluslararasi beraberlik ve igbirligi saglama amacini giiden derneklerin
Tiirkiye'de sube agmalarina veya kurulmalarina veya uluslararasi faaliyette bulunmalarina Bakanlar
Kurulu'nca izin verilen kuruluglara veya derneklere katilmalarina veya bunlarla isbirliginde
bulunmalarina, igbirligi veya miisterek faaliyetlerin yararli olacagina kanaat getirilmesi halinde,
karsilikli olmak kaydiyla Disisleri Bakanhgi’nin goriisii alinarak, Igisleri Bakanhiginin onerisi
lizerine Bakanlar Kurulu'nca izin verilebilir. Bu tiir derneklerin, kanunlarimiza veya ulusal
¢ikarlarimiza uymayan veya kurulus amaglariyla bagdasmayan faaliyetlerde bulunmasi halinde,
acilmis subelerinin kapatilmasina veya verilen iznin geri alinmasina, Disisleri Bakanligi’nin goriisii
almarak Igisleri Bakanligi’'nin dnerisi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir (md. 12).

Bu diizenlemeler derneklerin uluslararasi faaliyetlerini 6nemli 6l¢lide engellemektedir. Tiirkiye'de
kurulan derneklerin yurtdisindaki faaliyetleri yurtdisinda kurulan derneklerin  Tirkiye'deki
faaliyetleri yasak kapsamindan ¢ikarilip kolaylagtirilmalidir. Sakincali oldugu tespit edilenlerin
Bakanlar Kurulu'nca faaliyetlerine son verilmesi seklinde bir diizenleme yerini yargi kararina
birakmalidir. Ancak bu sekilde keyfi uygulamalarin 6niine gegilebilir.

Son yillarda yogunlasan uluslararasi iliskilerin dogal bir neticesi olarak Tirkiye merkezli dernekler
ve yabanct derneklerin, uluslararast platformda birlikte hareket etmek amaciyla topluluklar
kurduklar1 da bir gergektir. Olusturulan bu topluluklar, milletleraras1 teamiillere uygun olarak,
“platform”, “birlik” veya “federasyon” adin1 almakla birlikte, Tiirk mevzuatinda bu tip topluluklara
hukuki mevcudiyet hakki taninmamas1 sebebiyle olusumlarin faaliyetleri, iligkilerin gelistirilmesi
onemli 6l¢iide engellenmektedir.

3.3.12. Basin acgiklamasi yapma, bildiriler yayimlama ve benzeri yaymlar yapma hakk:
kisitlanmstir.
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Dernekler, yonetim kurullarinca karar verilmeden bildiri, beyanname veya benzeri yayinlar
yapamamakta ve dagitamamaktadir. Yayimlanacak bildiri, beyanname ve benzerlerinde, bunlarin
yayinlanmasi kararina katilan yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin adi, soyadi ve imzalarinin
bulunmas: sarttir.

Bildiri, beyanname ve benzerlerinin yayinlanmasina iligkin yonetim kurulu karari ile hazirlanan
yayin metninin birer Orneginin, yaymmin ihbar1 amaciyla, giin ve saati yazili alindi belgesi
karsiliginda, mahallin en biiylik miilki amirligine ve C. Savciligi’na verilmesi zorunlulugu vardir.
Bildiri, beyanname ve benzeri yayinlar, mahallin en biiylik miilki amirligine verilisinden itibaren 24
saat gegmedikce dagitilamamakta ve basina verilememektedir. Mabhallin en biiylik miilki amirinin
emriyle dagitim ertelenebilmekte veya dnlenebilmekte veya dagitilmissa toplattirilabilmektedir. Bu
durum, Anayasanin da garanti altina aldigi iletisim ve ifade Ozgiirliiklerine aykiri bir bigimde
sanstirii miimkiin kilan bir nitelik tagimaktadir.

Uygulamada derneklerin bu gereksiz ve uzun prosediirii asmak ve gelisen olaylara hem 24 saat
beklemeksizin aninda tepki verebilmek, hem de sansiire maruz kalmamak i¢in basin agiklamasini
dernek adina degil, dernek baskani adina yapmak gibi bir yola bagvurduklar1 bilinmektedir. Coziim,
bu kisitlamanin kaldirilarak derneklerin etkin ¢aligabilmesinin yolunun agilmasidir.

Mabhallin en biiyiik miilki &mirinin dagitimi erteleme, dagitimi 6nleme veya dagitilmissa toplattirma
karar1, 24 saat icerisinde Asliye Ceza Hakimligi’ne bildirilmelidir. Hakim, miilki amirin bu kararin
en ge¢ 48 saat icinde inceleyerek karara baglamak durumundadir. Bu siire i¢inde bir karar
verilememesi halinde, mahalli miilki amirin karar1 hiikiimsiiz sayilmaktadir.

Yargitay'in bir kararinda, yapilacak basin toplantisi sirasinda konugma metninin basin mensuplarina
verilmesinin izinsiz bildiri yaymlama eylemi sayilmayacagina hitkmetmesi 6zgiirliikleri genisletme
yoniinde atilmig olumlu bir adimdir (Yarg. 9. CD. 19.12.90 E.90/3776, K.90/4500; YKD, Nisan 91,
643).

Yapilacak bir kanun degisikligiyle derneklerin en biiyiik miilki amire veya savciliga bir 6rnegini
vermek zorunda olmadan basin agiklamasi yapmasi, bildiri, beyanname ve benzeri seyleri dnceden
izin almaksizin yayinlayabilmelerine ve dagitabilmelerine imkan saglanmalidir.

3.3.13. Dernekler kamu yararina calisanlar ve calismayanlar olarak ayirima tabi tutulmustur.

Bir dernegin kamu yararina calisan dernek sayilabilmesi i¢in, dernegin en az bir yildan beri
faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek i¢in giristigi faaliyetlerin tilke
capinda yararli sonuglar verecek nitelik ve 6l¢iide olmasi1 gerekmektedir.

Bir dernegin kamu yararina c¢alistig1 karar1 bile Bakanlar Kurulu tarafindan verilmektedir. Kamu
yararina ¢alisan derneklerden sayilma, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak, I¢isleri Bakanligi’nin
onerisi, Damstay Idari Isler Kurulu’nun karari ve Bakanlar Kurulu’nun onayina baghdir.

Kamu yararina calistigini tescil ettirebilmek i¢in dernekler bir¢ok belge ile dernek merkezinin
bulundugu yerin valiligine basvurmalidir. Bu basvuruyu valilik, Icisleri Bakanligi’na
gondermektedir.
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Derneklerin kamu yararina ¢alisan dernek sayilmasi bir¢ok yonden diger derneklere gore daha fazla
haklara sahip olmasini saglamaktadir. Uygulamada bu statiiyli kazanmak bir¢ok dernek i¢in zor ve
hatta imkansizdir. Anti-demokratik yollarla siirli sayida ve genellikle 6zel imtiyazli dernekler bu
hakki elde etmektedir. Ancak bu hakki elde eden derneklerin biiyiik ¢cogunlugu bu statiiyii hak
etmemistir veya sonraki yillarda kamuya yararli olma vasiflarin1 kaybettikleri halde imtiyazlardan
yararlanmaya devam etmektedir. Bu durum, kamuya gergekten ¢ok yararli olan, ancak bu durumu
Bakanlar Kurulu tarafindan tescil edilmeyen dernekler agisindan biiyiik bir haksizliga neden
olmaktadir.

Derneklerin kamuya yararlt olan ve olmayan bi¢ciminde tasnif edilmesi, "tarafsiz ve demokratik
devlet" ilkesiyle bagdasmayan ve resmi bir ideoloji dogrultusunda sivil toplumun tasnifini ifade
eden bir uygulamadir. Hangi dernegin kamuya yararli oldugunun objektif bir 6l¢iitiinii tespit etmek
miimkiin olmadig1 gibi, bdyle bir tespit demokratik devletin gorevi de degildir. Tarihin bir
doneminde kamuya yararsiz, hatta zararli olarak goriilen birey, diisiince veya dernegin, sonraki bir
donemde yararli olarak goriilmeyeceginin higbir garantisi yoktur. Bu tiir bir uygulama, beseri ve
sosyal gelisimi engelleyerek toplumu dondurmaya ve onu belirli bir andaki yap1 ve isleyisle
mahkiim etmeye yonelik bir yaklasimi ifade etmektedir. Ozellikle bu uygulamanin yiiriitme eliyle
yapiliyor olmasi, demokratik ilkelerin zedelenmesi i¢in ilave bir neden teskil etmektedir; ¢ilinkii,
demokratik toplumda yiirtitmeyi denetleme iglevini yerine getirmesi beklenen sivil toplum orgiitleri
olan dernekler bir bakima denetleyecekleri makama tabi kilinmis olmaktadir. Sorunun nihai ve adil
¢ozlimili, bu tlir bir tasnifin objektif standartlara baglanmaya c¢alisilmast degil, tamamiyla
kaldirilmasidir.

3.3.14. Cok sayida defter ve belge tutulmasi gibi asir1 kirtasiyecilik iceren biirokratik islem ve
yiikiimliiliikler getirilmistir.

Derneklerin faaliyetlerine iligkin olarak getirilen asir1 ve ayrintilt kurallar onlarin etkin ¢alismasini
giiclestirdigi gibi, kisisel, siyasi ve diger nedenlerle cezalandirilmalari i¢in basvurulabilecek zengin
bir gerekce kaynagi olarak da kullanilabilmektedir.

Uye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak defteri, gelir ve gider defteri, biitce, kesin
hesap ve bilango defteri ve demirbas defteri bulundurmak yasal bir zorunluluktur. Bu defterlerin
noterden tasdik edilmesi mecburiyeti vardir.

Mali mevzuatta bilgisayar ve bilgi teknolojilerine uyum saglanmasi i¢in miikelleflerin lizumsuz
kayit ve defter tutma zorunlulugu kaldirilmis veya asgariye indirilmistir. Dernekler mevzuatinda da
buna paralel diizenlemeler yapilmalidir.

Derneklerce notere tasdik ettirilerek tutulan dernek defterlerinin, zorunlu olmadigr halde
uygulamada her y1l ara tasdiki yaptirilmaktadir. Bu gereksiz uygulamaya son verilmelidir.

3.3.15. Derneklerin siyasi amag giitmesi yasaklanmistir.
Derneklerin siyasi amag giitmesi, siyasi faaliyette bulunmasi, siyasi partilerden destek goérmesi ve

onlara destek vermesi ve sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve vakiflarla bu
amagla ortak hareket etmesi yasaklanmistir.
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Demokratik bir devlet diizeninin 6nde gelen sartlarindan biri, toplumun her alanda ve &zellikle
siyaset alaninda ¢ogulcu bir yapiya sahip olmasidir. Bu agidan bakinca, derneklerin kendi amaglari
dogrultusunda faaliyet gosterirken, siyasi iktidar miicadelesine katilma islevine sahip olmadiklar1
aciktir. Bununla beraber, toplum ig¢indeki her faaliyetin siyasi iktidar miicadelesi ile iligkili oldugu
ve bu miicadeleyi etkiledigi de ayn1 derecede dogrudur. Bu baglamda, bir dernegin siyasi iktidarin
ve iktidardaki veya muhalefetteki siyasi partilerin dernek olarak kendi amaglarina yardimci olup
olmadig1 hususunda degerlendirmeleri- begenmeleri veya elestirmeleri- tamamiyla normal olup, bu
begeni ve elestirilmeden hiikiimetin, meclisin ve se¢men toplulugunun su veya bu yodnde
etkilenmesi de dogaldir. Bunun gibi, derneklerin bu ger¢eve iginde diger derneklerle, siyasi
partilerle, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla ortak hareket
girisimleri olagan karsilanmalidir.

3.3.16. Derneklerin faaliyet yasaginin alani genis tutulmustur.

Kurulmasi yasak olan dernek c¢esidi ve faaliyet yasaginin alani, demokratik devlet ilkesinin
Ongordiigiiniin  Otesinde genis tutulmustur. Ayrimcilik ve farklilik birbirine karistirilmistir.
Kurulmas: yasak olan derneklerin belirlenmesinde ayrimcilik yasagi, g¢ogulculuk ilkesini
zedeleyecek bigimde diizenlenmistir. Sosyolojik bir olgu olan farkli kiiltiir gruplarinin kendi
sorunlarint ¢ézmek amaciyla dernek kurmalari, bu derneklerin ayirimcilik yaptiklari anlamina
gelmez.

3.3.17. Derneklerin denetimi ve desteklenmesi icin bagimsiz kurum bulunmamaktadir.

Tiirkiye genelinde sayilar1 77.000 civarinda bulunan faal derneklerin is ve islemlerinin diizenli
takibi ve denetimlerinin yapilabilmesi icin, sadece bu islerle uzmanlagmis bir Orgiitiin
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ortalama 5 bin civarinda vakif i¢in Vakiflar Genel
Miidiirligi teskilatt kurulmustur. Bakanlik biinyesi disinda derneklerin katilimi ile derneklerin daha
verimli ve koordineli ¢alismasi konularinda ¢alismalar yapan bagimsiz bir kurum kurulmasina
ithtiyag vardir.

Derneklerim mali denetimini yapmak iizere Adalet Bakanligi’na bagli olarak bir denetleme orgiitii
olusturulmali, bu Orgiitiin ¢aligsmasini ve derneklerin kirtasiye islemlerini diizenleyen bir yonetmelik
¢ikarilmalidir.

Derneklerin denetimi mali denetimle smirli olmalidir. Dernek faaliyetleri denetime tabi
olmamalidir. Dernegin amacina uygun faaliyet yapip yapmadigi dernegin tiyelerini ilgilendiren bir
konudur. Sug islenmis olmas1 durumunda ise Tiirk Ceza Kanunu devreye girecektir.

Derneklerce Ondenetimsiz yayin yapilabilmeli, basin toplantist diizenlenebilmeli ve bildiri
dagitilabilmelidir.

3.3.18. Derneklerle ilgili su¢ ve cezalara Dernekler Kanunu’nda yer verilmistir.

Derneklerle ilgili su¢ ve cezalar sadece Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almalidir. Dernekler
Kanunu’nda yer alan su¢ ve ceza koyan hiikiimler yiirtirliikten kaldirilmalidir.
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Dernekler Kanunu’nda ¢ok sayida davranis su¢ sayilmistir. Dernekler Kanunu’nun 7. kisminda yer
alan "ceza hiikiimleri" bdliimiinde onbir madde olmasina ragmen 6ngoriilen sug sayist bu sayinin
birka¢ katina ulagmaktadir. Ceza normu iceren maddeler diger bir ¢ok maddeye atif yapmak
suretiyle, ilk okumada edinilen izlenimin ¢ok Gtesinde, ¢ok sayida fiili su¢ saymaktadir. S6zkonusu
maddeler biraz acildiginda, su¢ sayilan davranislar, bu suglar i¢in 6ngoriilen cezalar esas alinarak,
asagidaki sekilde ifade edilebilir. Listenin kabarikligi, derneklerin nasil bir kisitlama altinda
oldugunun en iyi gostergesidir.

Bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve para cezasiyla cezalandirilan fiiller (md.76):

e Tiirk Devleti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak amaciyla dernek kurma
sugu,

e Dil, irk, sinif, din ve mezhep ayirnmima dayanilarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin varligini tehlikeye diistirmek veya ortadan kaldirmak amaciyla dernek kurma
sugu,

e Anayasadaki temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmak amaciyla dernek kurma sugu

e Kanunlara, milli egemenlige, milli glivenlige, kamu diizenine ve genel asayise, kamu yararina,
genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykir1 faaliyette bulunmak amaciyla dernek kurma
sucu,

e Bolge, irk, sosyal sinif, din ve mezhep esasina veya adina dayanarak faaliyette bulunmak
amactyla dernek kurma sucu,

e Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde, 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanan
azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri
korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik yaratmak veya herhangi bir bolgenin veya
iwkin veya smifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya
digerlerinden imtiyazli olmasini saglamak amaciyla dernek kurma sucgu,

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 174. maddesinde sayilan inkilap kanunlarini kaldirmak,
degistirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlari yeniden canlandirmak amaciyla dernek
kurma sucu,

e Atatiirk'iin kisiligini, ilkelerini, ¢alismalarim1 veya anilarin1 kotiilemek veya kiigiik diisiirmek
amactyla dernek kurma sucu,

e Tiirk Devleti’nin manevi sahsiyetini kétiilemek veya kiigiiltmek amaciyla dernek kurma sugu,

e Sug islemek veya su¢ islemeyi tesvik veya telkin etmek amaciyla dernek kurma sucu,

e Tirk Devleti’nin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiinii bozmak dogrultusunda faaliyet
gosterme sugu,

e Dil, irk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanilarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin varligimi tehlikeye diisiirmek veya ortadan kaldirmak dogrultusunda faaliyet
gosterme sucu,

e Anayasadaki temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmak dogrultusunda faaliyet gosterme sucu,

e Kanunlara, milli egemenlige, milli giivenlige, kamu diizenine ve genel asayise, kamu yararina,
genel ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykirt faaliyette bulunmak dogrultusunda faaliyet
gosterme sucu,

e Bolge, irk, sosyal smif, din ve mezhep esasina veya adina dayanarak faaliyette dogrultusunda
faaliyet gosterme sucu,

e Tirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde, 1rk, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanan
azimliklar bulundugunu ileri stirmek veya Tiirk dilinden veya kiiltiirtinden ayr dil ve kiiltiirleri
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korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik yaratmak veya herhangi bir bolgenin veya
irkin veya smifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya
digerlerinden imtiyazli olmasini saglamak dogrultusunda faaliyet gésterme sugu,

e Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 174. maddesinde sayilan inkilap kanunlarini kaldirmak,
degistirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hususlari yeniden canlandirmak dogrultusunda
faaliyet gésterme sugu,

e Atatiirk'iin kisiligini, ilkelerini, ¢aligmalarini veya anilarimi koétiilemek veya kiiclik diistirmek
dogrultusunda faaliyet gosterme sucu,

e Tiirk Devleti’nin manevi sahsiyetini kotiilemek veya kiigiiltmek dogrultusunda faaliyet
gosterme sucu,

e Sug islemek veya sug islemeyi tesvik veya telkin etmek dogrultusunda faaliyet gésterme sugu,

e Kurulmasi yasak dernekleri (D.K. md. 5) Tiirkiye disinda kurmak sugu,

e Kurulmasi yasak derneklere (D.K. md. 5) Tiirkiye disindan iiye olmak sucu,

Bir yildan az olmamak iizere hapis cezasiyla cezalandirilan filler ( md. 80):

e Askerlige, milli savunma, sivil savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayict 6gretim ve egitim
faaliyetlerinde bulunma sugu,

e Askerlige, milli savunma, sivil savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayic1 6gretim ve egitim
amactyla lizere kamp veya talim yerleri agma sucgu,

e Dernek iiyeleri icin 6zel kiyafet veya liniforma veya kol bagi ve benzer isaretler kullanma sugu,

Alt1 aydan ii¢ y1la kadar hapis ve agir para cezasiyla cezalandirilan fiiller (md.85):

e Dernege ait kayitlar1 veya defterleri degistirmek, bozmak veya yok etmek ya da gizlemek sugu,
e Dernegin genel kurul ile diger organlarinda yapilan se¢imler ve oylamalar ile oylarin dékiimiine
ve sayimina hile karistirmak sucgu,

Alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasiyla cezalandirilan fiiller (md.77, 85/2):

e Dernekge diizenlenen veya dernek adina istirak edilen agik veya kapali yer toplantilarinda
kanunla yasaklanmig dillerle yazilmis pankart, levha, plak, ses ve goriintii bandi, brosiir, el ilani,
beyanname ve benzerlerini kullanma sugu,

e Kapatilmasina karar verilen bir dernek veya {ist kurulusun adini, amblemlerini, rumuzlarini,
rozetlerini ve benzeri isaretlerini kullanma sucu,

e Kapatilmis bir siyasi partinin veya bir konfederasyonun veya sendikanin amblem, flama veya
bayraklarini kullanma sugu,

e Daha 6nce kurulmus Tiirk Devletlerine dair topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalarini
kullanma sugu,

e Tiiziik ve diger dernek mevzuatinin yaziminda ve yaymlanmasinda, genel kurullarinda, 6zel
veya resmi, acik veya kapali yer toplantilarinda kanunla yasaklanmis dilleri kullanma sugu,

e Kendilerine tevdi olunan dernege iliskin para veya para hilkkmiindeki senetleri, kagitlar1 veya
diger mallar1 her ne suretle olursa olsun baskasinin ya da kendisinin yararia olarak, tiiketmek
veya harcamak ya da rehin etmek ya da gizlemek, satmak, inkar etmek, yok etmek,
baskalastirmak veya degistirmek sugu

.\,D;.- Liberal Diusiince Topluludu
9L Association for Liberal Thinking




17

Alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilan fiiller (md. 77,81):

e Uluslararasi faaliyette bulunmak amaciyla izinsiz dernek kurma sugu,

e Izinsiz uluslararasi faaliyette bulunan dernekte yonetici olma sucu,

e Yurtdisinda kurulmus yabanci kuruluslara veya derneklere izinsiz katilma sugu,

e Merkezi yurt disinda bulunan bir dernegin Tiirkiye'de izinsiz subesini agma sugu,

e Tiiziiklerinde gosterilen ama¢ ve bu amaci gergeklestirmek tizere siirdiirilecegi belirtilen
calisma konular1 ve bigimleri diginda faaliyette bulunma sugu,

e Tiirk Silahli Kuvvetleriyle kolluk kuvvetlerinin hizmetleri ve mensuplarinin biitiin haklar ile
ilgili kanuni hiikkiimlerin uygulanmasma veya yeni hiikiimler konmasina dair faaliyetlerde
bulunma sucu,

e Dernek yoneticilerinin, dernegi temsilen, tiiziiklerinde belirtilen amag ve faaliyet bigcimlerine
uymayan toplant1 ve gosteri yiirliyiislerine katilmasi veya beyanda bulunmasi veya dernek
mensuplarini bu yolda harekete tesvik etmesi sucu,

e Dernek yoneticilerinin, 6grenci derneklerinde egitim, Ogretim, ¢alisma, moral, beslenme,
dinlenme ihtiya¢larinin karsilanmasi, beden ve ruh saghiginin gelistirilmesi ve 6grencilerin bu
konularda kurum idaresi veya diger kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amaglar1 disinda
faaliyet gostermesi sucu,

e Dernek yoneticilerinin, kamu hizmeti gorevlilerince kurulan derneklerde iyelerinin ortak
sosyal, ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaglarmi karsilamak amaglar1 disinda
faaliyet gostermesi sucu,

e Avcilik, folklor ve spor derneklerinde mesguliyetlerinin gerektirdigi silahlarin izinsiz olarak
dernek binasinda bulundurulmasi sugu,

Uc aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilan fiiller (md. 84):

e Derneklerin yardim almasi yasaklanan kuruluglardan (md.61) yardim kabul etmesi sugu,

e Derneklerin tiiziiklerinde agik¢a yazih olmadig1 halde, dernege sendika, siyasi parti, mesleki
kuruluslar ve kamu kuruluslarinca yardim yapilmasi sucu,

o Derneklerin tiiziiklerinde acikca yazih olmadigr halde, sendika, siyasi parti, mesleki
kuruluglar ve kamu kuruluslarina yardimda bulunmasi sugu,

Uc aydan alt1 aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilan fiiller (md. 79, 82):

e Dernek genel kurulunun dernek merkezinin bulundugu yerden baska bir yerde toplanmasi sugu,

e Ogrenci derneklerinin genel kurul toplantilarinin ilgili dgretim kurumlar1 disinda baska bir
yerde yapilmasi sucu,

e Ogrenci derneklerinin merkez ve subeleri ile gesitli faaliyet kollarina ait idare yerleri dgrenci
yurt binalar1 veya eklentilerinde agilmasina izin verme sugu,

e Ogrenci derneklerinin merkez ve subeleri ile gesitli faaliyet kollarina ait idare yerlerinin 6grenci
yurt binalar1 veya eklentilerinde ag¢ildigindan bilgisi oldugu halde keyfiyeti yetkili mercilere
derhal haber vermeme sucu,

e Derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek ve kuruluslarin tiyelerini Tiirkiye'ye izinsiz davet
etmesi veya yabanci derneklerin ve kuruluslarin davetlerine uyarak iiyelerini veya temsilcilerini
1zinsiz yurt digina gondermesi sugu

e Yonetim kurulunca karar verilmeden bildiri, beyanname veya benzeri yayinlar yapma sugu,
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Bildiri, beyanname ve benzerlerinin yayinlanmasina iliskin yonetim kurulu karari ile hazirlanan
yayin metninin birer 6rneginin, yayimin ihbar1 amaciyla, giin ve saati yazili alind1 belgesi
karsiliginda, mahallin en biiyiik miilki amirligine ve C. savciligina verilmemesi sucu,

Dernekge satin aliman veya vasiyet ve bagis yoluyla dernege gegen tasinmaz mallari, tapuya
dernek adina tescilden itibaren Icisleri Bakanligi'na ii¢ ay icerisinde bildirmeme suqu,

Dernek ihtiyacindan fazla oldugu tespit edilen tasmmmaz mallarin icisleri Bakanhginca belli
edilen siire i¢inde paraya ¢evrilmemesi sugu,

Denetleme sirasinda, gérevli memurlar tarafindan istenecek defter, belge ve islemli yazilarin,
dernek yetkilileri tarafindan gosterilmemesi veya verilmemesi sugu,

Denetleme sirasinda, gorevli memurlarin yonetim yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme
isteminin yerine getirilmemesi sugu,

Agir para cezasiyla cezalandirilan fiiller (md. 78, 80/2, 83,86):

Dernek tliziigli ve ikametgahin1 Valilige yapilan bildirimden itibaren on bes giin i¢inde mahalli
bir gazetede, gazete ¢cikmayan yerlerde ise il merkezinde ¢ikan bir gazetede yayimlamama sucu,
Genel Kurul toplantilarini kanun ve tiizliklere aykiri olarak yapma sucgu,

Genel kurul toplantisinin yapilacagi giin, saat ve yer ve toplanti giindemini, toplanti giinlinden
en az on bes giin dnce mahallin en biiylik miilki amirligine yazi ile bildirmeme sugu,

Genel kurulca yapilan secimi izleyen yedi giin i¢inde, yonetim ve denetleme kurullari ile
dernegin diger organlarina secilen asil ve yedek liyelerin ad ve soyadlari, baba adlari, dogum
yeri ve tarihleri, meslekleri ve ikametgahlar1 dernek merkezinin bulundugu yerin en biiyiik
miilki amirligine yazi ile bildirmeme sugu,

Derneklerin izinle kurabilecegi tesisleri izinsiz agma sugu,

Ayrt Ogretim kurumlarinda olsa bile iki yil, somestr usuli uygulanan yiiksekogretim
kurumlarinda bu siireyi dolduran, sémestr sayis1 kadar sinifta kalan veya bulunduklar1 6gretim
kurumlarii normal bitirme senesinden iki sene sonrasina kadar bitirmemis olan 6grencilerin;
ogrenci derneklerinde gorev kabul etmesi sucu,

Derneklerde iliye veya yonetici sifati bulunmayan fakat ticretli veya iicretsiz ¢alisan kisilerin
Dernekler Kanununun amir hiikiimlerini yerine getirmemesi sucu,

Para cezasiyla cezalandirilan fiiller (md.75):

Dernek kurma hakkina sahip olmayanlarca dernek kurulmasi sugu,

Derneklere liye olmasi yasaklanan kisilerin dernege iiye olmasi sucu,

Derneklere tiye olmasi yasaklanan kisileri dernek iiyeligine kabul etme sugu,

Derneklere iiye olmasi yasaklanan kisilerin dernege yapilmis kayitlarini silmeme sugu,

Dernek tyesi iken derneklere iiye olmak hakkini kaybeden kisileri dernek {iyeliginden silmeme
sugu.

3.3.19. Dernekler ¢ok sayida Kisi ve kurum tarafindan denetlenebilmektedir.

Dernekler bulunduklari yerin en biiyiik miilki amirleri ile I¢isleri Bakanlig: Teftis Kurulu, Emniyet
Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu, Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlar1 ya da Bakanlik ve
miilki amirlerin gorevlendirdikleri memurlar ile denetlenebilmektedirler. Kamu yararma g¢alisan
derneklerin hesaplar1 ve bunlarla ilgili belge ve defterler gerektiginde, Maliye Bakanlhiginca da
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denetlenebilmektediy. Ayrica, 6grenci dernekleri ilgili yiiksek 6gretim kurumunca, dini konulu
dernekler Diyanet Isleri Baskanliinca, spor dernek ve kuliipleri de Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiince denetlenmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu da, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, kamuya yararli derneklerde her
tirlii inceleme, aragtirma ve denetleme yapmakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir (2443 sayili
Devlet Denetleme Kurulunun Kurulmasi Hakkinda Kanun, md.2.). Ayrica, Bagbakanlik Teftis
Kurulu Baskanligi Bagbakan adina, derneklerde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis
yapmak veya yaptirmakla gorevli ve yetkilidir (3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanunu
md. 20).

Dernekler, tiiziiklerinde belirtilen amaglar1 gergeklestirmek {izere, kanunlarin dernekler tarafindan
yapilmasii yasaklamadigl egitim ve Ogretim faaliyetleri i¢in yurt, pansiyon, kitaplik ve okuma
odas1 gibi tesisleri izin almak suretiyle acabilmektedir (84/8262 sayili Derneklerin Izinle
Kurabilecegi Tesisler Hakkinda Yonetmelik 31.7.1984 giin ve 18475 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir; yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agilmasi, devri, nakli ve kapatilmasi
konularinda tabi olacaklar1 hususlar ile bunlarin idaresi, isletilmesi ve denetlenmesi esaslarini tespit
amactyla, 17.3.1989 giin ve 20111 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 89/13715 sayili Ogrenci
Yurtlar1 ile Benzeri Kurumlarin Acilmasi, Isletilmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik
yiirtirliige konulmustur).

Derneklere ait &grenci yurtlar1 ile benzeri kurumlarm genel anlamda denetlenmeleri, Igisleri
Bakanligi ile valilik ve kaymakamliklarin yetkisine verilmis, yilda bir defa ise egitim ve 6gretim
faaliyetleri bakimindan, Milli Egitim Bakanligi’nca denetlenmesi ongorilmistiir.

Denetim konusundaki ¢ok baslilik, sivil toplumun gelisimini engellemektedir. idari ve mali
ozerklige sahip olan "Dernekler Diizenleme ve Denetleme Kurumu" olusturulabilir. Boyle bir
olusum derneklerin katilimini da saglayarak demokratik bir nitelik tasiyabilir.

3.3.20. Denetgiler bagimsiz degildir.

Denetgiler, denetim gorevleri ile ilgili tim konularda bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Dernek
Denetcilerinin bagimsizligin1 ve tarafsizligini saglamaya yonelik mekanizmalar Tiirk hukuk
sisteminde yoktur.

Derneklere ait is ve islemleri yapmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigiinde ve her Il Emniyet
Miidiirliigiinde dernekler birimi olusturulmustur (md. 73). Derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amag
ve bu amac1 gergeklestirmek iizere siirdiiriilecegi belirtilen ¢aligma konular1 dogrultusunda faaliyet
gosterip gostermediklerini, islemlerini, defterlerini ve hesaplarimi mevzuata ve tiiziiklere uygun
olarak yiiriitiip yiriitmediklerini denetlemek iizere Emniyet Genel Midirligii biinyesinde bir
Dernekler Ozel Denetleme Grubu olusturulmustur.

Ozel Denetleme Grubunun ¢alisma sekli ve denetleme usul ve esaslar Igisleri Bakanlig: tarafindan
kanun uyarmca ¢ikarilan "Dernekler Ozel Denetleme Grubunun Kurulusu ve Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik" ile diizenlenmistir. Ancak bu yonetmelikle denetim elamanlarinin
ve bagli bulunduklart birimlerin amirlerinin yetki ve sorumluluklari Bagbakanlik yetki ve
standartlarina uygun belirlenmemis; denetim sonugclari siyasi otoritenin takdirine birakilmastir.
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Denetcilerin ¢alisma kosullari, Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde ¢alisiyor olmalari, bireysel
olarak bagimsiz olsalar bile, kendilerini bagimsiz goriintiisii vermekten uzaklastirmaktadir.

Denetim elemanlarinin emniyet birimlerine veya polis sefine baglh olarak ¢alismasi uygulamasi,
hicbir gelismis bat1 demokrasisinde goriilen bir uygulama degildir.

Su anki uygulama degisinceye kadar, 6zel denetleme grubu denetgilerinin ve bunlarin calisma
sartlarin1 diizenleyen mevzuatin Bagbakanlik ve uluslararasi denetim standartlarina uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Siirekli degisen, daire baskani statiistindeki polis miidiiriine bagli dernek
denetcilerinin  ¢alismasi, denetcilerin ¢alisma diizenlerini ve denetim islevlerini olumsuz
etkilemektedir. Denetim mevzuatina vukufiyeti bulunmayan, bu konularda tecriibesiz polis
miidiirleri genellikle kat1 hiyerarsi iligkilerinin hakim oldugu bir anlayistan geldiklerinden dolay1
¢ogu zaman denetgilerin ¢alismasini, kendi istekleri dogrultusunda yonlendirme ¢abasindadirlar.
Denetcileri, bir anlamda, kendi emirlerinde ¢alisan siradan memurlar olarak kullanmaktadir.
Denetgilerden verilen emirlerin yasal olup olmadigi, dogru olup olmadigr degerlendirmesi
yapilmadan mutlak itaat beklenebilmektedir. Bu hiyerarsik iliski denetimin ger¢ek amacinin digina
¢ikmasina neden olabilmektedir. Dernek denetgilerinin bagimsizliginin saglanmasi gerekmektedir.

3.3.21. Denetgiler yoluyla denetim ¢agdas bir uygulama degildir.

Denetleyici gondererek yerinde denetim sistemi, hem ekonomik olarak kiilfetli, hem de siyasal
baskilara ve ikili etkilesmeye agiktir. Bu yontem, kisisel takdire bagli ve siibjektif bir uygulama
olmasi nedeniyle gelismis demokrasilerde terk edilmistir.

Islemlerinde dernekleri dogrudan yiikiimlii ve sorumlu tutan beyan sistemi getirilmelidir.
Beyanname yontemi, denetleyenden c¢ok denetleneni dikkatli davranmaya ve dogru beyanda
bulunmaya zorlamakta ve varsa hatasini kendi beyani ile ortaya ¢gikarmaktadir. Kamunun denetim
yikii bu sistem sayesinde Onemli Olclide azalmaktadir. Bu sistemin uygulanabilmesi i¢in
derneklerin yiikiimliiliikklerinin neler oldugu aciklikla belirlenmelidir. Her yil sonunda dernek
yonetim kurulu yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi konusunda beyanname vermelidir.
Yaniltic1 ve yanlis bilgi vermek su¢ olusturmalidir. Beyannamelerin gercegi yansitmadigr kuskusu,
ortaya ¢ikmast durumunda dernek yoneticileri denetim makamlarinca istenecek bilgi ve belgeleri
vermek ve kendilerine yoneltilecek sorulari cevaplamakla yiikiimlii olmalidir.

Denet¢i gondermek yoluyla denetim olaganiistii olaylarla siirli olmalidir. Denetci yoluyla
denetlenme, denetgiyle muhatap olma bile esasen basli basina bir ceza niteligindedir.

3.3.22. Derneklerin tescili emniyetce yapilmaktadir.

Derneklerin kurulus ve isleyisleri Polisin degil yarginin gézetiminde olmalidir. Dernegin tescili
(kayd1) i1 Emniyet Miidiirliiklerinde bulunan Giivenlik Sube Miidiirliigii biinyesindeki Dernekler
Biirosuna degil, dernegin bulundugu yer hukuk mahkemesi kiitiigiine yapilmalidir. Tescil islemi,

gorevi sugla miicadele olan kollugun ilgi ve uzmanlik alan1 disinda bir konudur.

3.3.23. Dernekler kolluk miidahalesine aciktir.
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Kolluk kuvvetleri, yani Polis ve Jandarma, derneklerin yonetim yeri, miiesseseleri ve tesisleri ile
her cesit eklentilerine mahallin en biiyiik miilki amirinin yazili emriyle her zaman girebilme
yetkisine sahiptir (md. 48). Bu yetki miilki amirlerden yargiya aktarilmalidir.

3.3.24. Derneklerin devlet yonetiminde karar alma siirecine katilimi 6ngoriilmemistir.

Yasa yapma veya yasa uygulama mekanizmalarinda derneklerin goriisiiniin alinmasi gibi bir
zorunluluk olmasi anlayig1 Tiirk hukuk sistemine olduk¢a yabancidir. Bu baglamda, devlet yonetimi
katilimc1 bir demokratik diizenden yoksundur. Derneklerle ilgili bir karar alinirken dahi derneklerin
goriigiine miiracaat edilmemektedir.

3.3.25. Ekonomik ve sosyal konseyde derneklere yer verilmemistir.

Sivil toplum Orgiitii olarak sadece igveren ve is¢i kuruluslar1 kabul edilerek Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de bunlara yer verilmis, dernekler diglanmastir.

3.3.26. Dernekler yasasinda koklii bir yapisal degisim ihtiyaci vardir.

Dernekler Kanunu'nun ortaya konulan eksiklikleri, Dernekler Kanunu’nda koklii bir yapisal
degisim ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Mevcut yasa ile sivil toplumun gelisebilmesi miimkiin
degildir. Dernekler Kanunu ile getirilen kisitlamalar, yasaklar, kolluk kuvvetlerinin dernekleri
denetimi ve dernek kayitlarinin kolluk kuvvetlerince tutulmasi sivil toplumun gelisimini énemli
Olciide engellemistir. Sivil toplumun katilimi olmaksizin demokrasinin gelisimi miimkiin olamaz.

3.3.27. Dernek islerini takip edecek 6zel bir kuruma ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye genelinde sayilar1 77.000 civarinda bulunan faal derneklerin is ve islemlerinin diizenli
takibi ve denetimlerinin yapilabilmesi icin, sadece bu islerle uzmanlagmis bir Orgiitiin
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ortalama 5 bin civarinda bulunan vakiflar i¢in Vakiflar
Genel Midiirligi teskilati kurulmustur. Dernekler i¢in de benzer teskilatlar kurulabilir. Bu kurum
derneklerin aktif katilimi ile olusturulmalidir.

3.3.28. Derneklerin gelir kaynaklari simirlandirilmistir.

Derneklerin gelir kaynaklari, 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmistir. Derneklerin dis iilkelerden yardim
ve para almasmin Igisleri Bakanligi’nin iznine bagli olmasi hiikmii iilkeye déviz girmesini
zorlagtirmaktadir. Devlet politikas1 olarak yabanci para girisi ve yabanci yatirnmcilar igin 6zel
tesvikler ongoriilmekte iken derneklere yurt disindan para gonderilmesinin giiglestirilmesi anlamli
degildir.

Derneklerin paralarint ¢esitli yatirim araglarinda degerlendirmeleri de engellenebilmektedir.
Derneklerin ellerinde bulunan paralari enflasyon karsisinda korumak i¢in hazine bonosu, tahvil,
altin veya doviz gibi yatirnm araglarinda degerlendirilmesine iliskin mevzuatta engelleyici bir
hiikim bulunmamasina ragmen, bazi illerde derneklerin bu yondeki islemlerine izin
verilmemektedir. Bu nedenle, mevcut diizenleme siirdiiriilecekse, Igisleri Bakanlhigmin bir genelge
¢ikararak bu konuyu ac¢ikliga kavusturmasinda fayda vardir.
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Mevzuatta yasaklama bulunmamasina ragmen, derneklerin ticari isletme kuramayacaklar1 ve
derneklerin ticaretle ugragmasmin yasak oldugu yoniinde uygulamalar yapilmaktadir.
Uygulamadaki bu sorununun ¢oziilmesi igin, igisleri Bakanligmin konuyla ilgili bir genelge
cikarmasi yararli olacaktir.

3.4. 3335 Sayih Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun

Derneklerin uluslararas1 faaliyetleri Dernekler Kanunu'nda diizenlemesiyle yetinilmemis, 1997
yilinda 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun yiiriirliige
konulmustur.’* Bu durum asir1 ve gereksiz regiilasyonun bir baska drnegini olusturmaktadir. Dort
maddeden olusan bu Kanun yiirtirliikten kaldirilmalidir.

Bu Kanun, genel hatlar ile, 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun rejimine tamamen sadik kalmais;
milletlerarasinda beraberlik yapilmasinda fayda goriilen haller i¢in yine Dernekler Kanunun 11.
maddesiyle 6ngoriilmiis bulunan sistem esas tutularak Bakanlar Kurulu’nun izni 6ngoriilmiistiir.
Boylece “izin sistemi” kabul edilmis bulunmaktadir.

Bu Kanunun gerek¢esinde derneklerin kapasitelerinin daha iyi kullaniminin saglanmasinin, bilgi,
gorgii ve karsilikli teknoloji transferi yoluyla uluslar arasi iligkilerin istikrarl bir sekilde devam
etmesinin ve gelistirilmesinin amaglandig1 ifade edilmistir. Ancak, ongdriilen yapinin bu amaci
gerceklestirebilmesi miimkiin gériinmemektedir. Uluslararasi nitelikteki tesekkiillerin kurulmasinin,
sube agmasinin ve uluslararasi faaliyette bulunmasinin veya faaliyetlerine dnceden izin verilmis
bulunan kurulus ve derneklere katilmasinin ve bunlarla igbirligi yapmasinin, Bakanlar Kurulunun
iznine tabi bulunmasi, hedeflenen amagla uyum iginde bulunmamaktadir.

3.5. Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanununun 143. maddesi milletleraras1 dernekleri izinsiz kurmayi, milletlerarasi dernege
izinsiz girmeyi su¢ saymistir. Bu tlir derneklerde faaliyet gosterebilmek hiikiimetin iznine tabidir.
"Hiikiimetin miisaadesi olmaksizin beynelmilel mahiyeti haiz olan veya kokii memleket disinda
bulunan cemiyetleri veya miiesseseleri veya bunlarin subelerini memleket dahilinde tesis eden,
teskil eden, tanzim eden veya sevki idare eden kimselerin on bes giinden alt1 aya kadar hapis"
cezastyla cezalandirilmalar1 6ngoriilmiistiir. Miisaade alinmaksizin teskil edilmis olan boyle bir
cemiyete veya miiesseseye veya bunlarin subelerine memleket dahilinde istirak eden kimselerin ise
para cezasi ile cezalandirilmalar1 hilkkme baglanmastir.

Hiikiimetin miisaadesinin sahte veya noksan beyanat ile alinmis olmasi durumunda ise verilecek
cezanin miktar1, "bir seneden bes seneye kadar hapis" olmak iizere, artmaktadir.

Tiirkiye disinda faaliyet gosteren derneklere Hiikiimetin izni olmadan iiye olan, Tiirkiye'de ikamet
eden vatandaslara da ayni cezanin verilecegi TCK’nin 143. maddesinde ifade edilmistir.

1 Resmi Gazete, 07/04/1987, say1: 19424.
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Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle TCK’nin 143. maddesi Anayasa Mahkemesine
gotiiriilmiistiir. > Ancak Anayasa Mahkemesi, bu ceza normunun islevsel olarak gerekli olduguna
hiikkmetmis ve bunu ilging bir gerekceye dayandirmistir: "Kokii disarida olan derneklerin
kurulmalarinin izne bagl tutulmamasi halinde iilkenin diizeni i¢in zararli dis faaliyetlerin yurt
icinde kolaylikla yayilmalarina yer verilmis olur. Boylece Tiirkiye'nin siyasal yapisin1 bozmak,
Tiirk Ulusunu veya yurt biitiinliiglinii pargalamak amaciyla memleket disinda kurulmus olan dernek
ve kurumlarin, hatta ilmi veya insani goriiniisler altinda sosyal veya siyasal varligimizi sarsmak
konusunda c¢aba gdsteren ideolojilerin tam bir serbestlik i¢cinde yurdumuza sizmasi kolaylasir.
Bunun gibi, memlekette oturan vatandaslarin yurt disindaki derneklere Hiikiimetin izni diginda
katilmalar1 halinde de ayn1 zararli sonuglar meydana gelebilir".

3.5.1. Madde 143

Tiirk Ceza Kanununun 143. maddesi milletlerarasi dernekleri izinsiz kurmayi, milletleraras1 dernege
izinsiz girmeyi su¢ saymistir. Bu tiir derneklerde faaliyet gosterebilmek hiikiimetin iznine tabidir.
"Hiikiimetin miisaadesi olmaksizin beynelmilel mahiyeti haiz olan veya kokii memleket diginda
bulunan cemiyetleri veya miiesseseleri veya bunlarin subelerini memleket dahilinde tesis eden,
teskil eden, tanzim eden veya sevki idare eden kimselerin on bes giinden alti aya kadar hapis"
cezastyla cezalandirilmalar1 6ngoriilmiistiir. Miisaade alinmaksizin teskil edilmis olan boyle bir
cemiyete veya miiesseseye veya bunlarin subelerine memleket dahilinde istirak eden kimselerin ise
para cezast ile cezalandirilmalart hilkkme baglanmistir.

Hiikiimetin miisaadesinin sahte veya noksan beyanat ile alinmig olmasi durumunda ise verilecek
cezanin miktari, "bir seneden bes seneye kadar hapis" olmak {izere, artmaktadir.

Tiirkiye disinda faaliyet gosteren derneklere Hiikiimetin izni olmadan iiye olan, Tiirkiye'de ikamet
eden vatandaglara da ayni cezanin verilecegi TCK 143. maddesinde ifade edilmistir.

Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle T.C.K. nun 143. maddesi Anayasa Mahkemesine
gotiiriilmiistir.™® Ancak Anayasa Mahkemesi, bu ceza normunun islevsel olarak gerekli olduguna
hiikkmetmis ve bunu ilging bir gerekceye dayandirmustir: "Kokii disarida olan derneklerin
kurulmalarinin izne bagl tutulmamasi halinde iilkenin diizeni i¢in zararhi dig faaliyetlerin yurt
icinde kolaylikla yayilmalarina yer verilmis olur. Boylece Tiirkiye'nin siyasal yapisini bozmak,
Tiirk Ulusunu veya yurt biitiinliigiinii pargalamak amaciyla memleket disinda kurulmus olan dernek
ve kurumlarin, hatta ilmi veya insani goriiniisler altinda sosyal veya siyasal varligimizi sarsmak
konusunda caba gosteren ideolojilerin tam bir serbestlik i¢inde yurdumuza sizmasi kolaylagir.
Bunun gibi, memlekette oturan vatandaslarin yurt disindaki derneklere Hiikiimetin izni disinda
katilmalar1 halinde de ayn1 zararli sonuglar meydana gelebilir".

3.5.2. Madde 236

Ug veya licten fazla memurun veya is¢i niteligini tasimayan kamu hizmeti gérevlisinin aldiklart bir
karar geregince kanun hiikiimlerine aykiri olarak, memuriyetlerini terk etmeleri, gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelip de gorevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen
yapmamalar1 yahut yavaglatmalar1 su¢ sayilmistir. Bu sucu isleyen kisiler i¢cin dort aydan bir yila

127.28.01.1964, E. 1963/128, K. 1964 /8, K.D. 2/43-56, R.G. 17.04.1964, 11685.
13T.28.01.1964, E. 1963/128, K. 1964 /8, K.D. 2/43-56, R.G. 17.04.1964, 11685.
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kadar hapis cezast ve muvakkaten veya miiebbeten memuriyetten mahrumiyet cezasi
Ongorilmiistiir.

Sayilan davraniglar dernek yoneticilerinin bu yonde aldiklar1 karar veya yayinladiklar: bildiriler
lizerine gerceklesmis ise karari alan veya bildiriyi yayinlayan kisilerin bir yildan {i¢ yila kadar
cezalandirilmas1 ongoriilmiistiir. Karar1 alan dernek yoneticisi memur ise miiebbeten memuriyetten
mahrumiyet cezasina da karar verilir.

3.5.3. Madde 253

Kizilay Cemiyetine ait alamet ve isaretleri, Kizilay Cemiyetinin rizast olmaksizin her hangi bir
matbua veya evrak ve sair esya iizerine koymak veya resim veya hakketmek veya her ne suretle
olursa olsun o alamet ve isaretleri temsil veya tecessiim ettirmek suretiyle kullanilmasi sug
sayllmistir. Bu sucu isleyenler i¢in ii¢ aya kadar hapis cezasi1 6ngoriilmiistiir. Bu sug takibi sikayete
bagli bir suctur. Kizilay'in sikayet¢i olmasi halinde takibat yapilabilir.

3.5.4. Madde 314

Cirim islemek icin olusturulan tesekkiillerin mensuplarina bilerek ve isteyerek barinacak yer
gosteren veya erzak yahut silah ve cephane tedarik veya yardim edenlere alt1 aydan bir yila kadar
hapis cezasi verilmesi ongoriilmiistiir. Bu yardimin dernege ait bina,lokal, biiro veya eklentilerinde
yapilmasi durumu agirlatict neden olarak diizenlenmistir. Yardimim dernek araciligi ile yapilmasi
durumunda cezanin bir kat artirilmast 6ngoriilmiistiir.

3.5.5. Madde 483

"Amme menfaatine hadim bir cemiyete" hakaret ve sévme fiilleri su¢ sayilmistir. Bu sug takibi
sikayete bagli bir suctur. Kamu yarara faaliyet gosteren dernegin sikayet¢i olmasi durumunda
takibat yapilabilir(md. 488). Bu hiikiimde dernekler arasinda yapilan ayirimeiligin bir bagka somut
ornegini olusturmaktadir.

3.5.6. Madde 536

Belediyeler, koy ihtiyar kurullar1 veya yasalarla yetkili kilinmis diger makamlarca 6nceden ayrilmig
yerlere, izin almaksizin veya verilen izne aykiri bicimde, basili olan veya olmayan, elle yapilmis
veya yazilmis her tiirlii resim, yazi ve isaretler veya bunlari iceren kagit, pano, pankart, bant ya da
benzerlerini asilmasi, yapistirilmasi veya izne dayali olsa bile bu yerleri boyamasi veya bu yerlere
yaz1 yazmasl, resim ya da isaret yapmasi, eylem bagka bir su¢ olustursa bile, ayrica su¢ sayilmistir.
Ongoriilen ceza alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasidir.

Bu davraniglar derneklerin mensuplari tarafindan veya dernek mensuplarinin katilimi ile yapilirsa
veya dernek mensuplar tarafindan olmasa bile dernegin adina veya adi kullanilarak yapildig:
takdirde cezalar iki kat1 olarak hiikmedilecektir.

3.5.7. Madde 537

Kamu hizmeti goren daire veya kurumlar veya her tiirlii egitim ve 6gretim kuruluslarinin yetkilileri
tarafindan duvarlara yapistirilmis veya 6zel yerlerine konulmus basili olan veya olmayan her tiirli
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belge, resim, el yazisi kagit veya levhalarin bulunduklari yerlerden ¢ikarilmasi ya da yirtilmasi veya
tahrip edilmesi veya bunlarin her ne bicimde olursa olsun okunamayacak veya iceriklerinin bagka
bicimde anlagilmasina sebebiyet verecek sekillere veya ise yaramayacak hale sokulmasi sug
sayllmistir. Bu davranislarda bulunanlara ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ongoriilmiistiir.

Kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin veya mabetlerin veya anit, biist ve heykellerin veya 1710
sayilt Eski Eserler Kanununda sayili eski eser niteligindeki tasimnir veya tasinmazlarin, her tirli
egitim ve 6gretim kurumlarinin veya 6grencilerin toplu halde oturduklari yurt ve benzeri yerlerin
veya bunlarin eklentilerinin herhangi bir yerine basili olan veya olmayan, elle yapilmis veya
yazilmig her tiirlii yazi, resim ve isaretleri veya bunlari igeren kagit, pano, pankart, bant ya da
benzerlerini yetkili memur ve mercilerin dnceden verilmis yazili miisaadesi olmaksizin asilmasi
veya konulmasi yahut bunlardan su¢ konusu teskil edenlerin asilmasina veya konulmasina miisaade
edilmesi sug sayilmistir. Bu davranislar i¢in bir yildan iki yila kadar hapis cezas1 ongoriilmistiir.

Bu davraniglar derneklerin mensuplar1 tarafindan veya onlarin istirakiyle veya mensup olmasalar
bile bu kuruluslarin adina veya adlar1 kullanilarak yapilirsa cezalar iki kat arttirilacaktir.

3.6. Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf
Tutulmasina Iliskin Kanun

Bu kanunla Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miudiirliigii, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve resmi Dariilaceze kurumlar ile
Dariigsataka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi, diger derneklerden farkli olarak kendilerine terettiip
eden vergi, har¢ ve resim miikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde biitiin vergilerden,
harglardan, resimlerden, hisse ve fonlardan muaf tutulmustur.

Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ihtiyacina karsilik olarak, yurt i¢i ve yurt
disindan temin olunacak akaryakit ve yaglar icin, her yil Biitce Kanunu ile uygulanmakta olan
bilumum vergi, resim, har¢ hisse, masraf ve zam muafiyeti neden sadece Tiirk Hava Kurumu i¢in de
aynen uygulanmaktaydi. Ithalde alman her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti hiikiimleri, 6.5.1986
tarth ve 3283 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kurumun bir arpalik
ve hortumlama aracina doniistigiinii ancak i¢ ¢ekismelerinden sonra anlayabildik. Devletin
destegiyle halkin zorla bu kuruma dolayli ve dolaysiz olarak calistirilmast uygulamasma son
verilmelidir. Uyeleri ve yoneticilerinin bir idealleri varsa diger derneklerde oldugu gibi 6zveride
bulunmalidir. Kurumlarini1 yasatmalidir. Kurumun kamu yarar1 6zelligi kalmamistir. Devlet zoruyla
bu kurumun ayakta durmasi serbestlige ve serbest rekabete aykiridir. Arpalik ve hortum aract
olmaktan baska bir fonksiyonu bulunmayan bu tiir kurumlarin devletce desteklenmesi esitlige
aykiridir.

Kanunlarla veya imtiyaz sozlesmeleri ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii ile resmi Dariilaceze kurumlarina saglanan gelirlerden Hazine hissesi veya Inhisar
Resmi alinmamas1 uygulamasina, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Tiirkiye Yardim
Sevenler Dernegi Dariigsafaka Cemiyeti ve Yesilay Derneginin de dahil edilmesi dernekler arasinda
ayrimeilik olusturmaktadir. Imtiyaz verilecekse bu haktan her dernek faaliyetleriyle orantili olarak
yararlanmalidir.
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3.7. Yardim Toplama Kanunu

3.7.1. Bireylere yardimda bulunma konusunda tercih hakki tammnmayabilmektedir.

Yardim Toplama Kanunu’nun 4. maddesi: “Yardim istege baghdir. Kisi ve kuruluslar yardimda
bulunmaya zorlanamaz” hiikmii ile yardimin istege bagli olmasini 6ngérmektedir. Buna Karsilik bu
kanunun ruhuna ve anayasanin laiklik ilkesine aykiri olarak Tiirk Hava Kurumu'na yardim
yapilmasinin Devlet destegi ve zorlamasi ile her Kurban ve Ramazan bayramlarinda tekrarlanmasi
olgusunu yasamaktayiz. Bagis toplamasinda tekel olusturulmamali, bazi1 derneklere ambargo
uygulanmamali ve hi¢bir dernege veya kuruma imtiyaz taninmamalidir.

3.7.2. Kimin yardim toplayabilecegine devlet organlari karar vermektedir.

Kamu yararmma c¢alisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin almadan yardim
toplayabilecekleri, Igisleri Bakanligmin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenip ilan
edilmektedir. Bu konuda vatandaslara giivenilmelidir. Hangi dernege yardim yapilabilecegi kamu
makamlarinin inisiyatifinde olmamalidir.

Madde 11°e gore gergek kisiler, yardim toplama faaliyeti i¢in en az {i¢ kisiden olusan sorumlu kurul
olusturmak zorundadir. Tiizel kisilerin sorumlu kurulu, yonetim organlaridir. Uygulamada tiizel
kisilerden bu zorunluluga aykir1 olarak ayrica sorumlu kurul olusturmas: istenmektedir. Boylece
dernek organlar1 gormezlikten gelinmektedir.

3.8. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

Kamu yararina sayilan dernek yoneticileri ve deneticilerine de kamu gorevlileri gibi, 4 Mayis 1990
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ile mal bildiriminde bulunma zorunlulugu
getirilmistir.

Mal bildirimlerini; kamu yararina sayilan derneklerin sube yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri ve
deneticilerinin ilgili valiliklere, kamu yararina sayilan derneklerin (dernek, federasyon ve
konfederasyon) genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyelerinin Igisleri Bakanligina
vermeleri gerekmektedir. Mal bildiriminde bulunma zorunlulugu sadece kamu yararina sayilan
derneklerin yonetici ve deneticileri i¢in s6z konusudur. Dernek tiyeleri igin bdyle bir zorunluluk s6z
konusu degildir.

3.9. Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu

Anayasanin 34. Maddesi; "herkes Onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir" hiikmiinii i¢cermektedir. Ayn1 maddenin sonuncu fikrasi
derneklerin kendi konu ve amaclar1 diginda toplantt ve gosteri yiirliylisii diizenleyemeyecegini
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hiikkme baglamaktadir. Benzer hiikiimler Toplanti ve Gosteri Yiriiyilisleri kanununda da yer
almaktadir.

4. Yonetmelikler

4.1. Dernek Ozel Denetleme Grubunun Kurulusu ve cahsma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik

Bu yonetmelik, Dernekler Kanunu’na, Bagbakanlik Denetim ve Teftis Birimleri Standartlarina ve
Bagbakanligin Denetim Genelgesine uygun degildir. Objektif denetimin saglanabilmesi i¢in bu
yonetmeligin degistirilmesi gereklidir.

Yonetmelik geregi, denetgilerin gecici olarak bagli bulundugu eski sicil amiri ve giivenlik daire
bagkani, istekleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda gorev yapmayan bazi gorevlileri seri olarak
cezalandirabilmekte, hatta sicillerini bozma yoluna giderek meslekten cikarilmalarini
saglayabilmektedir. Dernek denetcilerinin birinci sicil amirinin genellikle denetim ve teftis
birimlerinde ¢aligma tecriibesi bulunmamasi nedeniyle denet¢ilerin meslekteki durumumu
gozlemleyecek ve takdir edecek kapasitede olup olmadiklar1 sorgulanabilir. Bu tiir yetersizlikler
stibjektif davranislari 6n plana gikarabilmektedir.

Denetim raporlarinin ilgili birimlere intikali dolayli olarak, emniyet birimleri araciligi ile
yapilmaktadir. Yonetmeligin bu diizenlemesi g¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Denetim raporlarinin
dogrudan ilgili birimlere intikalini saglayacak diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.2. Dernekler Biriminin Kurulus, Gorev Yetki ve Cahsma Esaslari ile Dernekler Kiitiigiiniin
Tesisi Hakkinda Yonetmelik

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 73. maddesine dayanilarak bu yonetmelik hazirlannmstir. illerde
derneklerin tiizliglinli incelemesi ongoriilen tiiziik inceleme birimlerinde uzman personel eksikligi
dikkati cekmektedir. Ortak bir tiiziik inceleme standardindan bahsetmek giigtiir. Her ilde degisik bir
inceleme standardi olugsmugstur. Kanuna aykiri tiiziikler uygun bulunup tasdik edildigi gibi bazen de
kanuna c¢ok uygun tiiziiklerin aykirt bulunup liizumsuz biirokratik yazigsmalarla islerin uzatildig
goriilmektedir.

Yonetmeligin Hiikiimet komiseri gorevlendirilmesiyle ilgili 26. maddesinde- Kanunun 67.
maddesine gore gorevlendirilen hiikiimet komiserinin her ilde farkli sekilde gorevlendirildigi
gorilmektedir. Hiikiimet komiseri gorevlendirmesi, bir 6lclide bir rant iliskisine doniistiiriilmiistiir.
Hiikiimet komiserligi de bir uzmanlik istemektedir. Hiikiimet komiseri olarak gorevlendirilen
kisilerin mutlaka bir hizmet i¢i egitimden gecirilmesi ve sertifika sahibi olan kisiler arasindan
gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 34-36. maddelerinde gorevleri belirtilen takip masasinin takip takvimi ve toplanti
takip ¢izelgesinin thmal edildigi ve bu suretle derneklerin genel kurullarin1 zamaninda yapmadiklari
goriilebilmektedir. Avrupa Toplulugu iilkelerinde genel kurul zamani gelen dernekler, dnceden
dernekler birimince uyarilmaktadir. Genel kurullarin zamaninda yapilmamasinda derneklerin
oldugu kadar idarenin de kusuru bulunmaktadir.
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4.3. Dernek Gelirlerinin Toplanmasinda Kullamlacak Alindi1 Belgeleri Hakkinda Yonetmelik

Dernek gelirlerinin tahsilatinda sadece bir tiir alind1 belgesi 6ngoriilmektedir. Oysa, zaman ve
teknoloji degistiginden derneklere buna uygun belgelerin gelistirilmesi ve kullanilmasi imkani
verilmesi gerekmektedir. Bu mali bir konu oldugundan mali konularda kullanilan yeni imkéanlarin
derneklere de uyarlanmasi yararli olacaktir. Ornegin yardimci makbuzlar, seri form makbuz ve

biletlerle gelir tahsili ve bunlarla toplanan biiyiik meblaglarin alind1 belgesi ile tevsiki istenebilir.

Ayni gelir tahsilati i¢in de alindi belgesi veya makbuz kullanilmasi yoluna gidilmelidir. Ayni
gelirlerin tahsilatinda veya kabuliinde mevcut alindi belgelerinin kullanilmasinda muhasebelestirme
ve kayit altina alma vs bakimindan ¢ok zorluklarla karsilagilmaktadir.

4.4. Derneklerin izinle Kurabilecegi Tesisler Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik, 2908 sayili dernekler kanunun 41. maddesine dayali olarak hazirlanmistir. Bu
Y onetmelik hiikiimlerine gore derneklerin egitim ve dgretim faaliyetleri i¢in yurt, pansiyon, kitaplik
ve okuma odast acgip isletmesine tesisin kurulacagi ilin milli egitim ve kiiltiir midiirliiklerinin
goriisli alinarak valiliklerce izin verilmektedir. Derneklerin sosyal yardim faaliyetleri i¢in ¢ocuk
bakim yuvasi (kres ve giindiiz bakim evi), huzur evi, as ocag1 acip isletmesine, tesisin kurulacagi
ilin saglik ve sosyal yardim miidirliigiiniin gorisii alimarak valiliklerce izin verilmektedir.
Derneklerin sportif faaliyetler i¢cin spor sahasi, spor salonu agip isletmesine, tesisin kurulacagi ilin
milli egitim ve beden terbiyesi bdlge midiirliiklerinin goriisii alinarak valiliklerce izin
verilmektedir. Spor faaliyetlerini yiiriitmek veya dinlenmek ihtiyacini karsilamak amaciyla meskun
yerler disinda kamp tesisleri kurup isletilmesine, dernek merkezinin bulundugu ilin valiliginin, il
siirlart diginda kurulacaksa dernek merkezinin bulundugu il ile tesislerin kurulacagi ilin valilerinin
goriisii alinmak sartiyla I¢isleri Bakanliginca, izin verilmektedir.

Dernegin kurulmasi i¢in izin sart1 bulunmazken tesis ve faaliyetleri i¢in izin sart1 getirilmesi ve ¢ok
sayida biirokratik islem yiikiimliiliigiiniin islevsel bir yarari bulunmamaktadir. Izin ve biirokratik
islemler konusunda serbestlige uygun yeni diizenlemeler gerekmektedir.

4.5. Dernekler Tarafindan Kurulan Sandiklarin Tabi Olacag1 Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Bu Yonetmelik 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 89. maddesine dayanilarak diizenlenmistir.
Derneklerin kuracagi sandiklar, derneklerin i¢ isleyislerini ilgilendiren bir husustur. Cok ayrintil
kurallara baglandigindan sandik kurma yoluna giden dernek sayis1 oldukca azdir. Ayrica, enflasyon
ve ekonomik kriz ile TL'de goriilen olaganiistii deger kaybi sandiklar1 biiyiik ol¢iide anlamsiz
kilmigtir. Dernekler Kanunu’nun 89. maddesi ve s6z konusu yonetmelik giiniin ekonomik sartlarina
uyarlanmali1 veya tamamiyla kaldirilmalidir.

4.6. Genglik ve Spor Kliipleri Yonetmeligi

S6z konusu Yonetmelik 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 57. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir. Yonetmeligin amaci, genglik kuliibii, spor kuliibii, genglik ve spor kuliibii adin1 alan
derneklerin organlarina, organlarin gorev ve yetkilerine, uymak mecburiyetinde olduklar1 esaslara,
iist kurulus meydana getirmede uyacaklari esas ve usullere, bu derneklere yapilacak her tiirlii
yardimin sekil ve sartlarina ait hususlar1 diizenlemektir.
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Dernekler mevzuatinda yapilacak iyilestirme ve degisiklikler genglik ve spor kuliiplerine de olumlu
olarak yansiyacaktir. Genglik ve spor kuliipleri mevzuati bagli baslina 6zel bir calismayi
gerektirmektedir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigline bagli olarak isletilen tesisler bu giinkii
kuliiplerin gelismesine katkida bulunmustur. Yonetmelikte Ongoriilen agir sartlar karsisinda soz
konusu destek olmaksizin genglik ve spor kuliiplerinin yagamas1 miimkiin gériinmemektedir.

Genglik ve spor kuliiplerinin federasyon ve konfederasyonlar1 olusturma sartlari basitlestirilmelidir.
Yonetmeligin 22-24. maddelerine gore Kuliiplerde derneklerden farkli olarak Kuliiplerin Yiiriitme
Birimi ve Genel Sekreteri adiyla gérevlendirme yapmasi ve organ olusturmasi zorunlu tutulmustur.
Idari ve teknik acidan kuliiplerin buna uymasi zordur ve nitekim uygulamada ¢ogu kuliipte bu
organlarin bulunmadigi gézlemlenmistir. Bunun basitlestirilmesi veya zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Cok dagmik ve atil kapasite ile calisan kuliipler yerine {ist kuruluslarinin olusturulmasi ve
faaliyetlerinin basitlestirilmesi yolu ile maddi ve manevi israfin onlenmesi ve kuliiplerin atil
kalmaktan kurtarilmas1 yoluna gidilmelidir.

4.7. Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ile 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na gore toplanacak her tiirlii yardimda uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektedir. Bu Yonetmelik kanuni dayanagi olmayan bazi hususlarda laiklik ilkesine aykiri
diizenlemeler igermektedir. Tekel ve trostlerin bulunmamasi gereken serbest rekabet ve piyasa
ekonomisi diizeninde Tiirk Hava Kurumuna dini nitelikli yardimlari toplama tekeli vermektedir.

Kanun, yardim istege baglidir demektedir. Vatandas bir dernege ister yardim yapar isterse yapmaz.
Hele dini niteligi olan yardimi devletin diizenlemesi ve hele hele bunun igin tekel ve imtiyaz
olusturmas1 tamamiyla yersizdir. Tirk Hava Kurumunun Tiirk Hava Kuvvetleriyle bir ilgisi de
bulunmamaktadir. Tiirk Hava Kurumu’nun topladigi gelirlerden hava kuvvetlerine aktardigi bir
meblag bulunmamaktadir.

Dini bir yiikiimlilik olarak kesilen kurbanlarin derilerinin, fitre ve zekatlarin s6z konusu
Yonetmelik hiikiimleri geregince devlet giicti de kullanilarak toplanmasi ve baska derneklerin bu
yardimlardan yararlanmasinin engellenmesinin mantigin1 anlamak giictlir. Bu uygulamaya ve ilgili
yonetmelik hiikkmiine son verilmesi Onerilebilir. Laik devlet yurttaglarini dini ve vicdani yardim
konusunda ne yapacaklar1 konusunda tamamiyla serbest birakmalidir.
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