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Tiirkiye’de ifade Ozgiirliigiiniin Oniindeki Yasal Engeller

1. Anayasal Diizen

1.1. Tiirkiye’de ifade Ozgiirliigiiniin Anayasal Gelisimine Kisa Bir Bakis

1.1.1. Osmanh Mirasi

Tiirkiye’de anayasacilik hareketlerinin tarihi Osmanli Devletinin son dénemlerindeki
yenilesme girisimleriyle bagslar. Anayasacilik ve 6zellikle de anayasal monarsi, siyasal ve
ekonomik bakimdan gerileme dénemine giren Osmanlida kurtulus recetelerinden birisi olarak
goriilmiistiir. ilk kez 1876 yilinda bu receteyi uygulama sans1 dogmustur. Yeni Osmanlilar
olarak bilinen aydinlarin diisiinsel arka planini hazirladig: ilk anayasa 1876 tarihinde Mithat
Pasa’nin ¢abalariyla ilan edilmistir. Prusya ve Bel¢ika anayasalarindan esinlenerek hazirlanan
Kanun-i Esasi, mesruti bir monarsi getirme niyetine karsin basarili olamamustir. Kisa bir siire
yirtirliikte kalan bu ilk anayasa, Osmanli-Rus harbi de gerekce gosterilerek uzun siire askiya
alimmistir. 1876 Kanuni Esasisinde modern anlamda ifade ozgiirliigii diizenlenmemistir.
Ancak Anayasanin 12.maddesinde ‘matbuat kanun dairesinde serbesttir’ denerek basin ve

yayin ozgiirligli korunmustur.

Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla birlikte Kanuni Esasi énemli 6l¢iide degisiklige ugramistir.
Bu kez Anayasa basin ve yayimn Ozgiirliigiinii genisletmis, dndenetim ya da sansiirli ortadan
kaldirmak i¢in 12.maddeyi yeniden formiile etmistir. Buna gore ‘Matbuat kanun dairesinde
serbesttir. Hi¢ bir vechile kableltab teftis ve muayeneye tabi tutulamaz.” Il.Mesrutiyet
doneminin ifade 6zgiirliigii agisindan belki de en dnemli 6zelligi, siyasi parti 6zglirligiiniin
dogup gelismesidir. Kanuni Esasi acik¢a siyasi partilerden so6z etmese de dernek kurma
Ozgiirligli ¢ercevesinde siyasi partiler kurulma ve faaliyette bulunma imkanina
kavugmuslardir. 3 Agustos 1909 tarihinde c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu, oldukg¢a liberal
hiikiimler icermekteydi. Bu kanuna gore dernekler, 6nceden izin almadan kurulabilir, ancak

kurulduktan sonra yetkililere bildirilebilirdi. Bu hiikiimler, dernek statiisiinde kabul edilen
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siyasi partiler i¢cin de gegerliydi. Cemiyetler Kanunundan birkag giin sonra Anayasada yapilan
degisiklikle toplanma ve dernek kurma Ozgiirliiii anayasal gilivenceye sahip kilinmustir.
Anayasanin 120.maddesi toplanma ve Orgiitlenme oOzgirliigii konusunda su hiikiimleri
icermekteydi: ‘Kanunu mahsusuna tebaiyet sart1 ile Osmanlilar hakki i¢ctimaa maliktir. Devleti
Osmaniyenin temamiyeti miilkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve hiikkiimeti tagyir ve Kanunu
Esasi ahkami hilafina hareket ve anasirt Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek maksatlarindan
birine hadim veya ahlak ve adabi1 umumiyeye mugayir cemiyetler teskili memnu oldugu gibi
alelitlak hafi cemiyetler teskili de memnudur.” Buna gore toplanma hakki yasalara uygun
olarak biitlin Osmanli unsurlarina taninmis durumdaydi. Ancak 120.madde, toplanma ve
orgiitlenme Ozgiirliigli konusunda bazi sinirlamalar da getiriyordu. (a) Osmanli Devletinin
boliinmez biitlinliiglini ihlal, (b) Mesruti hiikiimet seklini degistirme (c) Kanunu Esasi
hiikiimleri aleyhine hareket, (d) Osmanli unsurlarini siyaseten bdlme amaglarindan birine
hizmet eden veya (e) genel ahlak ve adaba aykir1 cemiyetler ile (f) gizli cemsyetlerin teskili

yasaktir.

Toplant1 ve gosteri ylirliylisii 6zgiirligi bakimindan diger bir énemli adim, 1909
tarihli Ictimaati Umumiye Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla atilmistir. Kanun, silahli olmamak
kaydiyla toplanti yapmay1 izne tabi kilmiyordu. Sadece toplantidan once ilgili birimlere

bildirim yiikiimliliigii getiriliyordu.
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1.1.2. Cumhuriyet Dénemi

1.1.2.1. Birinci Cumhuriyet ve ifade Ozgiirliigii

Anayasa ve Tirk siyasal tarihi literatlirinde, Ozellikle Fransiz uygulamasindan
esinlenerek, anayasalarin yiiriirliige girisiyle birlikte Cumhuriyeti donemlere ayirmak gelenek
haline gelmistir. Bu baglamda Cumhuriyet’in kurulusundan 1961 Anayasasinin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar gegen donem Birinci Cumhuriyet, 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu
donem Ikinci Cumhuriyet, 1982 Anayasasiyla birlikte baslayan ve halen devam etmekte olan

donem ise Ugiincii Cumhuriyet olarak adlandirilmaktadir.

1924 Anayasasi, cogunluk¢u bir demokrasi anlayisint benimsemis olmasina ragmen,
ozgiirlikler konusunda olduk¢a liberal hiikiimler icermekteydi. 1924 Anayasasinin
ozgiirliklerle ilgili Besinci Boliimii, ‘Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar’ climlesiyle baglar. Ayni
maddede ‘hiirriyet’ su sekilde tanimlanir:’Hiirriyet, baskasina muzir olmayacak her tiirlii
tasarrufta bulunmaktir.” Bu kapsayici tanima karsin, hiirriyetin mutlak, sinirsiz olmadigi
kesindir. Hiirriyetin sinir1 da, bilinen formiiliiyle, bagkalarin hiirriyetidir: “Hukuku
tabiiyeden olan hiirriyetin herkes i¢in hududu baskalarimin hududu hiirriyetidir. Bu hudut
ancak kanun marifetiyle tesbit ve tayin edilir’ (madde 68). 1924 Anayasasinin dogal haklar
anlayisina dayanan hiirriyet yaklasimi, bir ¢ok acidan daha sonraki anayasalardan {istiin kabul
edilebilir. Ozgiirliigiin sadece baskalarinin &zgiirliigiiniin ihlali durumunda ve ancak kanunla
siirlandirilabilmesi, genel ve soyut faydaci temellerin sinirlama nedeni olamiyacaginmi akla
getirebilir. Bu anlamda, 1924 Anayasasinin 6zgiirliikler konusunda olduk¢a “liberal” oldugu
diistintilebilir. Anayasanin hemen biitiin sivil ve siyasal hak ve hiirriyetleri icermesi ve
bunlarin 6nemli bir kismimi ‘Tirklerin tabii haklarindan’ saymasi da bu diisiinceyi
pekistirmektedir. 1924 Anayasas1 ifade 6zgiirliglinii ayrintili bir sekilde diizenlememis, bu
ozgirligii diger bir dizi hak ve ozgiirlikle birlikte zikretmekle yetinmistir. Anayasanin
70.maddesine gore ‘kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit,
caligma, miilkedinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma
haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.® Diger yandan Kanun-i Esaside korunan
basin 6zgiirliigli de Anayasanin 77.maddesinde acik¢a belirtilmistir. Bu maddeye gore ‘basin,

kanun ¢ercevesinde serbesttir ve yayimindan 6nce denetlenemez, yoklanamaz.
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1924 Anayasasimin ézgiirliikler konusundaki liberal yaklagimi 1938 yilinda yayinlanan

bir ‘Esas Teskilat Hukuku’ kitabinda soyle belirtilmektedir:

‘Liberalizm “‘teskilati esasiyemizin 68 inci maddesinde’ gayet giizel bir sekilde
anlatilmigtir. Ctuinkii liberalizm fertlere a priori yani cemiyet hayatindan mukaddem
bulunan haklar: tanimaktan ibarettir.. Fertlere taninan bu mukaddem haklar onlar icin
bir hiiriyet sahasi teskil eyler. Bu saha magsumdur; yani bu sahaya tecaviiz ve taarruz
edilemez. Bu saha ancak digerlerine de ayni hiiriyeti temin i¢in lazim olan miktardan
fazla tahdit edilemez...Bu hiiriyet sahasi devleti tahdit eyler ve boylece devlet liberal bir
devlet olur. Liberal devletin rolii evvela her ferdin hiiriyet sahasini diger fertlere karsi
korumaktan, saniyn herkesin hiiriyetinden istifade edebilmesi i¢in yapilmasi lazim olan
tahditleri yapmaktan ve nihayet arzeyledigimiz hiiriyetlerin miidafaas: gayesini asacak
ve disinda kalacak sekilde ferdi hiirriyetlere teaddilerden ictinap eylemesinden
ibarettir.” (V.R. Sevig, Tiirkiye Cumhuriyeti Esas Teskilat Hukuku, (Ankara: Ulus Basimevi,
1938), 5.289.)

Liberal siyasal teorinin haklara yaklasimini ¢ok iyi 6zetleyen bu climleler, madalyonun
bir yiizlinli gostermektedir. Diger tarafta, 1924 Anayasasinda Ozgiirliiklerin korunmasini
zorlagtiracak unsurlar bulunmaktaydi. Bir kere, kisi dokunulmazligi, diisiince ve ifade
ozgiirligii gibi baz1 temel hak ve ozgiirlikklere sahip olmayr ‘yurttaslik’ sartina baglayan
Anayasanin bu agidan liberalizmden ayrildig1 sOylenebilir. Ayrica, Anayasanin haklar ve
ozgiirliikler diizenini degerlendirirken hiirriyetin sinirlanmasinda kullanilan ‘bagkalarinin
hiirriyeti’ kavramindan ne anlasildigl da 6nemlidir. ‘Baskalarinin hiirriyetinin hududu’ ifadesi,
‘devlet/milletin menfaatleri’'ni de kapsayacak sekilde genisletildiginde, 6zgiirliiklerin
siirlandirilmast kolaylasmakta, ¢ogu kez de keyfilesmektedir. Milli menfaatin uygulamada
neyi gerektirdigi hemen her zaman tartigmalidir. Ustelik milli menfaat kim(ler) tarafindan
tanimlanacaktir? Pozitivist agidan bakildiginda ‘milli menfaat’i Devlet tanimlayacaktir. Fakat,
Devletin (daha dogrusu devlet giiciinii kullananlarin) milli menfaatin gerekleri konusundaki
diisiinceleri de dénemsel olup, zamanla degisebilmektedir. Ornegin, tek-parti déneminde,
siyasal parti hiirriyetinin, ‘milli menfaat’ temelinde sinirlandirildigini biliyoruz. Daha da
ilginci, hiirriyetleri fiilen ortadan kaldiran girisimler bile, devletin ve/veya milletin yiice
menfaatleri temelinde haklilastirilabilmektedir. 27 Mayis askeri miidahalesini mesrulastirmak
icin c¢ikarilan ve “Gecici Anayasa” olarak da anilan, 12 Haziran 1960 tarihli kanunda su

carpict ifadeler yer almaktadir:
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‘Iktidar Partisi (DP) idarecileri tarafindan Anayasa’min ¢ignenmesi, Tiirk milletinin
biitiin fert ve insanlik hak ve hiirriyetlerinin ve masuniyetlerinin kaldirimasi, muhalefet
murakabesi islemez hale getirilerek tek parti diktatoryast kurulmasi suretiyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi fiilen bir parti grupu durumuna diisiiriilmiis ve mesrulugunu
kaybetmigtir. ... ‘Tiirk Cumhuriyetini kollamak ve korumak’ vazifesi kendisine verilmis
Olan Tiirk Ordusu, vatandasi birbirine diistirmek suretiyle Tiirk Vatanini ve milli
varligi tehlikeye koymus olan eski iktidara karsi bu mukaddes kanuni vazifesini yerine
getirmek ve Hukuk Devletini yeniden kurmak i¢in, Tiirk milleti adina harekete gecerek,
Milleti temsil vasfini kaybetmis olan olan Meclisi dagitip iktidari, gegici olarak, Milli
Birlik Komitesine emanet etmigstir.” (Bkz. “1924 Tarih ve 491 Sayil1 Teskilat1 Esasiye
Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmast ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda Geg¢ici Kanun”, Kanun No:1, K.T: 12.6.1960, Resmi Gazete, 14.6.1960-
10625).

27 Mayis yonetiminin basi olan General Cemal Giirsel’in ABD Bagskanina gonderdigi 26
Haziran 1960 tarihli mektubu da, ‘ihtilali’ milli menfaatler temelinde haklilagtirmay1
amaclamaktadir. General Giirsel’e gore “Tiirkiye’de vukubulan degisikligin birinci gayesi,
memleketin en hayati menfaatlerini tehlikeye sokmus olan bir klik’in diktatorliigiine son
vermekti.” (Aktaran: B.N.Esen, Tiirk Anayasa Hukuku, Ikinci Baski, (Ankara:Ayyildiz
Matbaasi, 1971), s.134.)

Diger yandan, hak ve ozgirliikklerin hi¢ bir ol¢ii ve sinira tabi olmaksizin kanunla
sinirlanabilmesi de ¢ok biiylik sakincalar tasimaktadir. ‘Kadir-i mutlak’ bir Meclis ve ona
fiiliyatta hiikkmeden bir yiiriitme karsisinda haklarin ve ozgiirliiklerin korunmasi kolay
degildir. Hak ve oOzgiirliikkler ‘liberal devlet’i smnirlar elbette, ama bu sinirlarin anayasal
diizeyde belirlenmesi ve kurumsal yollarla uygulanmasi gerekir. Burada, kanunlarin
Anayasa’ya uygun olmasi gerektigini belirten 103.maddenin parlamentoyu sinirladigi akla
gelebilir. Ancak bu uygunlugu denetleyecek bir organ Ongdriilmemistir. 103.maddenin,
mahkemelerin kanunlar1 uygularken anayasallik denetimi yapmasina engel olmadigi, hatta
tesvik ettigi seklindeki yorumlar da mahkemelerden ragbet gérmemistir. Oysa temel hak ve
ozgiirliikleri ihlal eden ve muhalefeti gormezlikten gelen iktidarlarin keyfi uygulamalar

karsisinda, anayasa yargist onemli bir kontrol mekanizmasi olabilirdi. Ne var ki, gerek tek-
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parti doneminde gerekse ¢ok-partili yasama gecildikten sonra iktidardaki partiler, iktidarlarini

sinirlamaya doniik boyle bir girisime sicak bakmadilar.

Kisacasi, 1924 Anayasasinin ifade ozgiirliigii konusundaki giivenceleri ¢ok fazla
uygulamaya gecememistir. Gerek tek parti doneminde gerekse cok partili siyasal yasama
gecildikten sonra Ozellikle mubhaliflerin ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliikleri 6nemli olgiide

siirlandirilmstr.

1.1.2.2. ikinci Cumhuriyet ve ifade Ozgiirliigii

Tiirkiye’nin su ana kadar sahip oldugu en ‘liberal anayasa’ olarak bilinen 1961
Anayasas1 da aslinda bir tepki anayasasiydi. Bu tepki, bir Onceki anayasanin yarattigi
‘cogunluk¢u demokrasi’ anlayisina yonelikti. Rousseau’nun ‘genel irade’ fikrinden beslenen
bu anlayis, parlamento cogunlugunu eline geciren siyasal partilere dilediklerini yapma imkani
vermekteydi. Nitekim, 1923-1946 doneminde tek parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’nin, 1950-1960 doéneminde de Demokrat Parti (DP)’nin otoriter uygulamalarinin
mesruluk kaynagini dénemin anayasasi olusturmaktaydi. Bu donemlerde o6zellikle muhalif
goriglerin ifadesi ciddi sekilde kisitlanmisti. Tek-parti doneminde kurumsal anlamda
muhalefet de ol(a)madig1 i¢in ger¢ek manada ifade Ozgiirliiglinden s6z etmek miimkiin
degildi. DP’nin on yillik iktidarinin sonuna dogru basvurdugu ‘tahkikat Komisyonlari’nin

kurulmasi gibi bazi uygulamalar da ifade 6zgiirliigiinii sinirlayan adimlarda.

27 May1s 1960 tarihinde gerceklesen askeri miidahale tarihi bir doniim noktasidir. Bu
miidahale, goriinlirde DP’nin keyfi uygulamalarina kars1 ‘direnme hakki’ni kullanan halkin
cagrisi1 lizerine silahli kuvvetlerin yonetime el koymasi olayidir. Yaygin kanaate gore de,
gercekte miidahale on yil 6nce iktidarlarin1 ve imtiyazlarini sandikta kaybeden asker-sivil
biirokrasinin rovansi silah zoruyla almasidir. Dinamikleri ne olursa olsun bu miidahale iki
acidan Tiirk siyasal ve anayasal tarihinde iz birakmistir. Birincisi, bu miidahaleyle birlikte
askerin siyasete dogrudan etkide bulunmasi adeta geleneksellesmistir. Nitekim bu tarihten
sonra degisik araliklarla demokratik siyasal yasam askeri miidahalelerle kesintiye
ugratilmistir. ikincisi, 27 May1s miidahalesi Tiirk anayasacilik tarihinin belki de en tartismali
anayasasinin hazirlanmasiyla sonuglanmistir. Bu anayasa, bastan asagi milli iradeye
giivensizligin eseridir. Bu giivensizlik, demokratik yollarla iktidara gelen siyasal partinin

neredeyse elini kolunu baglama noktasina ulasmistir. Anayasa, bu amagla yasama organini iki
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meclisli bir hale getirerek kanun yapma siirecini uzatarak iktidarin isini zorlagtirmistir.
Parlamento’nun bir kanadini olusturan Senato’da secilmemis, dogal iiyelerin de bulunmasi
secilmigleri denetleme amacina yoneliktir. Bugilin demokratik siyasal sistem i¢indeki yeri ¢ok
tartisilan Milli Gilivenlik Kurulu da aymi giivensizligin {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. En
onemlisi, hiikiimeti ve parlamentoyu denetleyecek bir yargisal kurum olarak Anayasa
Mahkemesi kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin genel politikasinin belki de bir yan etkisi olarak
haklar ve Ozgiirliiklere Onemli yer verilmistir.  Esasen Anayasa’nin ‘liberal’ olarak
nitelenmesinin nedenlerinden biri budur. Bir onceki anayasanin bahsetmedigi sosyal ve
ekonomik haklara da yer veren 1961 Anayasasi ¢agdas liberal demokrasilerin anayasalarinda
yer alan hemen biitiin haklar1 korumustur. Ayrica, kanun koyucunun haklar1 sinirlandirmasi
karsisinda 6nemli giivenceler getirilmistir. 1949 Bonn Anayasasi’ndan alinan ‘haklarin 6zii’ne

dokunma yasagi1 bu baglamda 6nemlidir.

1961 Anayasasi ifade ozgiirliigiinii ve bu 6zgiirliiglin kullanma sekillerini ayrintili
olarak diizenlemistir. Anayasa’nin 20.maddesi ‘Diislince Hiirriyeti’ bashigi altinda ifade
ozglirliigiinii mutlak olarak korumaktaydi. Bu maddeye gore ‘Herkes, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir; diisiince ve kanaatlarini séz, yazi, resim ile veya baska yollarla, tek
basina veya toplu olarak agikliyabilir ve yayabilir’. 21.madde de ‘bilim ve sanat hiirriyetini
siirsiz olarak gilivenceye almaktaydi. Bunun disinda, 1961 Anayasasi, basin ozgiirligiini
(md.22), toplant1 ve gosteri ylriiylisii hakkini (md. 28), dernek kurma hakkini (md. 29) ve
siyasi parti 6zgiirliigiinii (md. 56, 57) olduk¢a genis sayilabilecek sinirlar iginde giivenceye

almaktaydi.

Anayasanin iktidar1 gereginden fazla siirlandirmasi, ‘iktidar boslugu’ yaratmustir.
Donemin Bagbakanlarindan biri ‘bu anayasayla devlet yonetilemez’ soziinii sik stk
tekrarlamigtir. Nitekim otorite boslugunun katkida bulundugu siyasal krize tepki niteliginde
olan 12 Mart 1971 askeri miidahalesi anayasayi tadil ederek otoriteyi giiclendirecek adimlar
atmig ve temel hak ve ozgiirlikkleri kisitlamistir. Biitiin bu anayasa tadilatlarinin arkasinda
askeri idarenin teknokrat Basbakani olan Nihat Erim’in meshur sozii vardir: ‘Bu Anayasa
Tiirkiye i¢in liikstiir.” Ne var ki, anayasayr ‘likks’ olmaktan ¢ikarmaya yonelik adimlar da
iilkenin yeniden sosyal, siyasal ve ekonomik bakimdan krize girmesine engel olamamustir.
Siyasal polarizasyon, uzlagsma kiiltiirliniin olmayisi, sag ve sol ideolojik gruplarin ¢atigmasi

siyasal sistemi ‘yOnetemeyen demokrasi’ haline getirmistir. Biitiin bu olaylar, yeni bir askeri
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miidahale i¢in gerekli sartlar1 ‘fazlasiyla’ saglamistir. Nihayet 12 Eyliil 1980 tarihinde ordu

son yirmi y1l i¢cinde {i¢iincii kez yonetime el koymustur.

1.1.2.3. Uciincii Cumhuriyet ve Ifade Ozgiirliigii

12 Eylil 1980 askeri miidahalesinin temel hedeflerinden biri, bireylerin hak ve
ozgiirliikkleri karsisinda korumasiz kaldigi iddia edilen ‘devletin haklari’n1 giivenceye almakti.
Bu da kaginilmaz olarak beraberinde otoriter bir anayasal sistemi getirmistir. Askeri idarenin
gecerli oldugu 1980-1983 donemi ozgiirliiklerin {izerine siyah bir salin atildigr donemdir. Bu
donemde sadece ifade 0zgiirliigli degil, kisinin temel haklar1 olan yasama hakki, iskence ve
kot muamele gormeme hakki, kisi 6zgiirligii ve giivenligi, adil yargilanma hakki gibi bir dizi

hak ve 6zgiirliikkler yogun ve sistematik bir sekilde ihlal edilmistir.

12 Eyliil harekati, miidahale 6ncesi donemin olumsuz sartlarindan donemin siyasilerini
sorumlu tuttugu icin ilk is olarak siyasi partilerin faaliyetlerini askiya almisg, bir miiddet sonra
da biitiin partileri kapatmistir. Anayasaya konan bir gecici maddeyle 12 Eyliil 6ncesi siyasi
partilerin liderleri ve milletvekilleri 5 veya 10 yil siireyle siyaseten yasakli kilinmiglardir. Bu
gegici madde ancak 1987 yilinda referandumla kaldirilabilmistir. 12 Eyliil y&netiminin
siyasetten ve orgiitlenmeden uzak, depolitize bir toplum yaratma hedefi, Anayasanin hemen

her maddesine sinmistir.

Son olarak, 1982 Anayasasinin halkoylamasina sunulmasi sirasinda anayasa aleyhine
gorlis ve kanaatlerin agiklanmasi biiyiik 6l¢lide smirlandirilmistir. Biitiin bu olumsuz sartlar
altinda hazirlanan son derece otoriter, Ozgiirliikklere nefes aldirmayan 1982 Anayasasi
yiirlirliige girdigi tarihten bu yana siirekli elestirilmis, bu elestiriler 1518inda zaman zaman
degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin yonii — biitiin eksikliklere ragmen- anayasay1
daha oOzgiirlik¢ii bir metin haline getirmektir. Bu baglamda o6zellikle 1995 ve 2001
degisikliklerinin hem anayasanin otoriter niteliginin kismen de olsa kirilmas1 hem de ifade ve
orgiitlenme 6zgiirliigliniin 6niindeki engellerin 6nemli dlglide kaldirilmasi bakimindan kayda

deger degisiklikler oldugunu vurgulamak gerekecektir.
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1.2. Anayasal Cerceve

1.2.1. Baslangic

1982 Anayasasi’nin Baslangic kismi 1995 yilinda kismen degistirilmistir. Bu
degisiklik ile demokratik toplum gerekleri ile bagdasmayan bazi kisimlar Anayasa metninden
cikarilmis olmakla birlikte mevcut Baglangig kismi ifade Ozgiirliigiinii sinirlama amaciyla
kullanilabilecek bir paragrafi muhafaza etmektedir. Anayasa’nin Baglangi¢ kisminin 5. ve 7.

paragrafina gore Anayasa,

“Higbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasinin, Tirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatlirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma
goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet

islerine ve politikaya kesinlikle karistirllmayacag1”

(..

Topluca Tirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve
kederlerde, milli varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet
hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu (...)

seklinde anlasilmali ve s6zii ve ruhuyla buna uygun yorumlanip uygulanmalidir.

Degerlendirme

Tiirk anayasal sisteminde baglangi¢ gelenegi 1961 Anayasasi ile baslamistir. Bu
anayasanin Baslangi¢ kismi, 27 Mayis askeri miidahalesini mesrulastirmaya yonelik bir
girisimdi. Buna gore Tiirk milleti, ‘Anayasa ve Hukuk dis1 tutum ve davranislariyla
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960
Devrimini’ yapmistir. 1982 Anayasasi da ayni1 gelenegi devam ettirmistir. Mevcut anayasanin
baslangi¢ kisminin orijinal seklinde 12 Eyliil askeri miidahalesini mesrulagtirmaya yonelik su

ifadeler bulunmaktaydi: ‘(Bu ANAYASA, ) Tiirk Milletinin ayrilmaz pargas1 olan Tiirk



_\,D).. Liberal Diugiince Topluludu
9L® Association for Liberal Thinking

Silahli Kuvvetlerinin, milletin cagrisiyla gerceklestirdigi 12/09/1980 harekati sonucunda,
Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik
Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya
O’nun eliyle vazolun’mustur. 1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi sirasinda 12 Eyliili

mesrulastirmaya yonelik bu ifadeler Anayasadan ¢ikarilmistir.

Baslangic kismi, anayasanin dayandigi siyasal anlayisi ve temel ilkeleri
belirlemektedir. Soyut ilkelerden ve uzun cilimlelerden, daha dogrusu yaklasik iigyiiz
kelimelik tek bir ciimleden, olusan Baslangi¢, sadece retorik 6neme sahip bir metin degildir.
Anayasalarin  baslangic kisimlarinin pozitif hukuki deger tasimadigi, pozitif anayasa
hiikiimlerinin yorumunda yol gosterici, 151k tutucu bir etkiye, manevi bir degere sahip oldugu
ileri siiriilmiistiir'. Ancak bu goriis 1982 Anayasasi’nin 176. maddesinin ilk fikras1 karsisinda
gecersizdir. Bu fikraya goére, Anayasa’nin Baglangi¢ kismi anayasa metnine dahildir.

Anayasa mahkemesi de bazi kararlarinda Baslangi¢ kismini 6l¢li norm olarak kullanmustir.

Anayasa’nin siyasi felsefesini ortaya komasi bakimindan da deger tasiyan Baslangi¢
kism1 “6zgiirliik¢lii demokrasi’nin bizzat Anayasa ile sinirlandirilmasi anlamina geldigi gibi,
daha da ileri giderek bireyin ve toplumun diisiinsel, ideolojik, kiiltiirel, siyasal ve psikolojik
tiim faaliyetlerini kodlamaya ¢aligmaktadir. S6z konusu paragraflar asir1 milliyet¢i ve soven
karakterde olup bireylerin kendilerini digerlerinden farkli ifade etmelerine izin vermeyen bir
icerige sahiptir. Baslangi¢ kismi, Anayasa’nin diger boliimlerinde yer alan ‘demokrasi’, ‘insan
haklar’ ve ‘0zgiirlik’ kavramlarinin dar yorumlanmasia ve 6zgiirliiklerin kullanimina set
ceken bir igerige sahip oldugundan oOzellikle ifade oOzgirliigiine yonelik ihlalleri

mesrulastlrmaktadlrz.

5. paragrafin bas kisminda yer alan “hi¢ bir diisiince ve miilahazanin” ibaresi 2001
yilinda 4709 sayili Kanun ile “hicbir faaliyetin’ olarak degistirilmistir. Maddenin yeni hali
onceki diizenlemeye gore daha dar bir anlam icerdigi ileri siiriilebilirse de yukarida deginilen
sakincalar1 ortadan kaldirdig1 sdylenemez. Diisiincelerin ifadesi ¢cogu durumda bir faaliyetin
yapilmasi1 gerektirir. Ister diisiince ister faaliyet olsun bireylerin farkliliklarina izin
vermeyen ve onlar1 bir potada eritmeyi amaglayan séz konusu diizenlemelerin ¢agdas ¢ogulcu

demokrasinin gerekleri ile ortiismedigi agiktir. ‘Degistirerek degistirmeme’ ya da ‘degistir-

! Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 145
? Biilent Tanér, Tiirkiye nin insan Haklar Sorunlari, BDS Yayinlari, Istanbul 1990, ss. 321-322.

10



_\,D).. Liberal Diugiince Topluludu
9L® Association for Liberal Thinking

mis’ gibi yapma politikasinin diger bir yansimasi ‘diisiince ve miilahaza’ ifadesinin yerine
‘faaliyet’ kelimesini koyan yaklasimda bulunabilir. Gergekten degisiklik esnasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde temel soru da suydu: ‘Acaba faaliyet kelimesi diisiincenin ifadesini
de kapsar mi1?’ Bu soruya verilecek cevap ‘evet’ oldugunda degisikligin higbir seye
yaramayacagi acgik. Peki bu soruya ‘hayir’ cevabi verilebilir mi? Bu soruya ‘hayir’ demek zor
goriiniiyor. Zira diisiince ‘eylem’ olarak goriilen yollarla da kendisini agiga vurabilir. Bayrak
yakma, askerlik ciizdanin1 yakma, tizerinde hiikiimeti protesto eden bir ceketle kalabalik bir
caddede gezme, veya kola siyah bant baglama gibi eylemler, ifade 6zgirliigliniin kullanim

alan1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Daha da 6nemlisi, Anayasa Mahkemesi siyasi parti kararlarinda ‘faaliyet’ ile ‘eylem’i
esanlamli kullanmaktadir. Mahkeme, Sosyalist Birlik Partisi (SBP) ve Sosyalist Tiirkiye
Partisi (STP) kararlarinda s6z konusu partilerin programlarinda yer alan ifadelerin ve parti
yoneticilerinin yaptiklar1 konusmalarin ayn1 zamanda ‘faaliyet’ (SBP) ya da ‘eylem’ (STP)
niteliginde oldugunu vurgulamistir. Sosyalist Tiirkiye Partisi davasinda Mahkeme kararini su

sekilde gerekcelendirmistir:

‘Sonu¢ olarak, Sosyalist Tiirkiye Partisi, Programindaki anlatimlarla, Tiirkiye'de
hukuksal ve siyasal yonden irka dayali bir Tiirk Ulusu kavrami ya da etnik kékene gére
cogunluk ve azinlik kavramlar: olmamasina karsin, farkll etnik ve soy kokenlerinden
gelen biitiin vatandagslarin esit haklarla yer aldigi Tiirk Ulusunu wrk esasina dayali
olarak "Tiirk ve Kiirt Uluslart” bigiminde ikiye bolmiis, ulusal kurtulus hareketi iginde
gosterilen T.C. Devletinin vatandagsi Kiirtlere ayrt bir ulus olarak kendi kaderlerini
tayin etme hakkini verme amacina yénelik durumuyla Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozucu bir konuma diigmiistiir. Bu baglamda yine programinda
yer alan "Kiirt Ulusu'nun ve biitiin etnik ve topluluklarin kendi dil ve kiiltiirel yapilarin
koruyup  gelismeleri olanagini saglar. Dillerin gelistirilmesi, zenginlestirmeleri
calismalarinda hi¢ bir dile ayricalik taminamaz" bigimdeki diizenleme de Tiirk
Ulusu'nun ortak kiiltiir ve dilini diglar nitelikte ve boliiciiliige yoneliktir. Bunlar
yalnizca diisiince degil, yasaklanan sakincali eylemlere kiskirtma, katki, destek ve bu
niteligiyle de bir tiir eylemdir.’ (E. 1993/2 (Siyasi Parti-Kapatma), K. 1993/3, K.T.
30.11.1993, AMKD 30/2, s5.1036-1037.)’

11



_\,D).. Liberal Diugiince Topluludu
9L® Association for Liberal Thinking

Anayasa Mahkemesi hemen hemen ayni ifadeleri iki yil sonra kapattigi Sosyalist
Birlik Partisi kararinda da tekrarlamistir. Ancak bu kez, ‘eylem’ yerine ‘faaliyet’ kelimesini
kullanmigtir. Mahkemeye gore ‘Bunlar yalmizea diisiince degil, yasaklanan sakincah
eylemleri kiskirtma, katki ve destek niteliginde, faaliyetlerdir.” (E.1993/4 (Siyasi Parti-
Kapatma) K. 1995/1, K.T. 19.7.1995, AMKD 33/2, s. 636.)

Aslinda bizim ifade 6zgiirliigiine bakisimizda bir problem var. ifade 6zgiirliigiinii son
derece kisitlayan bir anayasa metni lizerinde kii¢iik degisiklikler yapilinca bunlar1 6zgiirliikkler
oniinde atilmis bliylik adimlar olarak goriiyoruz. Bu faaliyet/eylem tartismasinin Gtesine
gegerek soruyu yanlis sordugumuzu belirtmek gerekir. Burada sorulmasi gereken soru liberal
demokratik bir iilkenin anayasasinda higbir diisiincenin ya da faaliyetin karsisinda koruma
goremeyecegi bir diisiince, ilke ya da ideoloji olabilir mi? Baska bir deyisle, agik toplumlarda
diisiinceler resmi olarak kabul edilenler ve edilmeyenler olarak siniflandirilabilir mi? Eger
liberal demokrasilerin temel ilkelerinden birisinin siyasal tarafsizlik olduguna inaniliyorsa bu

sorularin cevabi net bir ‘hayir’dir.

Sonug olarak Anayasanin Baslangi¢ kismi, liberal devletin normatif temelini olusturan
ilkelerden biri olan siyasal tarafsizlik 1s18inda yeniden degerlendirilmeli ve bu ilkeyle
bagdasmayacak ve ‘farkl’’ disilincelerin ifadesini siirlayacak hiikiimler bu boliimden

cikarilmalidir.

1.2.2. Degistirilemeyecek Hiikiimler: Madde 4
Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3 {incli maddesi

hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.

Degerlendirme

Bazi anayasalar, degistirilemez hiikiimler icermektedir. So6zgelimi  Alman
Anayasasi’nin  74.maddesine gore, llkenin federal yapisin1 diizenleyen hiikiimlerle,
anayasanin 1 ile 21. maddeler arasinda belirtilen ilkelerin degistirilmesi miimkiin degildir.
1924 Anayasasinin 102. maddesi de Devletin seklinin Cumhuriyet oldugunu ifade eden 1.

maddenin degistirilemez oldugunu belirtmistir. Aynm1 hilkkmii 1961 Anayasasinin 9. maddesi

12
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diizenlemistir. Mevcut anayasa ise degistirilemeyecek ve degistirilmesi teklif edilemeyecek
hiikiimleri artirmigtir. Siyasal rejimin dayandigi temel ilkeleri korumay1 amaclayan anayasa,
degistirilemeyecek hiikiimleri genigletmek yoluyla Ozellikle siyasal diizlemde ifade

Ozgiirliglinii sinirlamaktadir.

Ayrica degistirilemeyecek maddelerde korunan ilkelerin zamanla degisiklik arz ettigi
bilinmektedir. Burada Cumbhuriyetin temel niteliklerini belirten Anayasanin 2. maddesi 6zel
bir 6neme sahiptir. Bu maddede sayilan ilkeler, ilk olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin 6 ilkesi
olarak 1937 yilinda Anayasaya girmistir. Parti-devlet anlayisinin anayasal diizeye taginmasini
sembolize eden bu olaydan sonra Tiirk anayasalarinin 2.maddelerine bu nitelikler bazi
degisikliklerle girmistir. Ornegin 1924 Anayasasinin degisik 2.maddesinde Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda ‘insan haklarina dayanan devlet’ ve/veya ‘sosyal devlet’ ilkesi
bulunmaktaydi. Buna karsilik, bu ilkeleri 2.maddesine ilave eden 1961 Anayasasi, CHP’ nin 6
ilkesi arasinda yer alan ‘halk¢ilik’ ve ‘devrimcilik’ ilkelerine yer vermemistir. Ayni sekilde,
1961 Anayasasinin 2.maddesinde Cumbhuriyet ‘insan haklarina dayanan devlet’ olarak
tanimlanirken, 1982 Anayasasinda bu ifade ‘insan haklarina saygi’ olarak degistirilmistir.
Anayasanin 2.maddesiyle ilgili dikkat c¢eken husus, burada yer alan ilkelerin liberal
demokratik bir siyasal rejim icin kacimlmaz olmadigidir. Ornegin ‘sosyal devlet’ ilkesi,
liberal programa sahip siyasal partilerin benimsemedigi, daha c¢ok sosyal demokrat
politikalara uygun bir diisiinceyi ifade etmektedir. Oysa Anayasa, benimsemese de liberal bir
partiye ‘sosyal devlet’ ilkesini empoze etme egilimindedir. Diger yandan daha pratik bir sorun
yine degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek 3.Madde konusunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu
madde, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinden bahsetmektedir. Hakim
anlayisa gore, bu madde Tirkiye’de yonetim yapist olarak Federalizme kapilari
kapatmaktadir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi Tiirkiye’de ‘Kiirt sorunu’ ya da ‘Gilineydogu
sorunu’ olarak bilinen probleme siyasi ¢6ziim olarak federalizmin 6nerilebilecegini savunan

bir partiyi kapatmastir.

Degistirilemez maddelerde ifade 6zgiirliigii acisindan problem, tartisilamaz alan ve
ilkelerin yaratilmasina zemin hazirlamasidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlarinda
boyle bir alanin yaratildigini gérmekteyiz. Bir ¢ok siyasi parti kapatma kararinda Mahkeme,
tartisilamayacak kavramlardan bahsetmektedir. Oysa demokratik rejimlerde tartisiimaz

alanlar yoktur. Bu anlamda ifade ozgiirligli tartigmanin temel araci olarak, ozellikle
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miizakereci demokrasi gibi siyasal katilimi vurgulayan anlayislarda islevsel bir oneme

sahiptir.

Sonug olarak, Anayasanin 2. ve 3.maddelerinde yer alan kavramlarin soyut ve
tartismaya agik nitelikleri dikkate alindiginda bu maddelerin degistirilmelerinin teklif dahi
edilememesi ifade 6zgiirliigiinii haklilastirilmasi kolay olamayacak bir sekilde sinirlamaktadir.
Dolayistyla daha onceki anayasalarda oldugu gibi degistirilmesi teklif edilemeyecek hiikmii
Anayasanin 1.maddesiyle smirlamak isabetli olacaktir. Diger yandan degistirilmesi teklif
edilemeyecek olan hiikiimlerin ayni zamanda tartisilamaz oldugu diisiincesini terk etmek
gerekiyor. Zira bu diistince hem hukuk teknigi bakimindan hem de demokratik rejimlerin
gerekleri bakimindan savunulmasi zor bir diislincedir. Bir maddenin hukuken degistirilemez
olmas1 ayr1 bir seydir, (bu yoniiyle bu yasagin muhatab1 parlamentodur) ayn1 maddedeki
hiikmiin tartisilamaz olmasi ayr1 bir seydir. Bu maddeleri tartismaya kapamak, demokratik

sistemlerin dogasiyla bagdagsmamaktadir.
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1.2.3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi: Madde 13

‘Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.’

Degerlendirme

Tirk anayasal sisteminde genelde tiim hak ve oOzgirliiklerin, 6zelde de ifade
ozglirliigiiniin korunmas1 bakimindan belki de en 6nemli madde, hi¢ kuskusuz 13. maddedir.
2001 degisiklikleri ile bu maddede 6nemli ve olumlu sayilabilecek degisiklikler yapilmistir.
13. madde, degisiklikten sonra su sekli almistir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla simirlanabilir. Bu smirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik

toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

13. maddeki degisiklikleri maddeden ‘¢ikarilanlar’ ve maddeye ‘eklenenler’ olarak iKi
gruba ayirmak miimkiin. 13. maddeden ¢ikarilanlar, anayasadaki hak ve Ozgiirliiklerin
tamaminin sinirlandirilmasinda  gegerli oldugu belirtilen genel simirlama nedenleridir.
Degisiklikten once 13. madde asagidaki ilke ve degerlerin korunmasi maksadiyla anayasada
yer alan temel hak ve 6zgilrliiklerin sinirlanabilecegini belirtmekteydi: (a) Devletin tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigii, (b) milli egemenlik, (¢) Cumhuriyet, (d) milli giivenlik, (e)
kamu diizeni, (f) genel asayis, kamu yarari, (g) genel ahlak, ve (h) genel saglik. Hemen
belirtmek gerekir ki, genel sinirlama nedenlerinin 13. maddeden ¢ikarilmasi bu nedenlerin
Anayasadan tamamen cikarildigi anlamina gelmemektedir. Tersine, bu nedenler ilgili
maddelerde korunan haklarin smirlandirilmasinda kullanilmak iizere ‘6zel’ sebeplere
donistiiriilmiistiir. Daha dogrusu bir ¢ok maddede zaten 6nceden de varolan bu sinirlama
nedenleri artirilmistir. Genel sinirlama nedenlerinin Anayasadan ¢ikarilmasi, temel haklarin
sinirlandirilmas1 bakimindan bazi sorunlar dogurabilir. Anayasada diizenlenen hak ve
hiirriyetlerin bazilarinda “6zel” sinirlama nedenleri bulunmamaktadir. Oysa bu hak ve
hiirriyetler, mutlak ya da c¢ekirdek haklar kategorisine de dahil degildir. Sozgelimi,

Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlenen “sozlesme Ozgiirliigli’ne yonelik bir sinirlama
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getirilmis degildir. Eger bu maddenin ikinci fikrasindaki devlete “6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini” saglama 6devini yiikleyen
hiilkmii ¢cok genis yorumlamazsak, konusu acik¢a kamu yararina ya da milli glivenlige aykir
sOzlesmelerin anayasaya aykiriliginda sorunlar cikabilecektir. Ancak bu sorunlar genel
sinirlama nedenlerinin anayasaya yeniden konmasiyla degil, ilgili maddelere yasa koyucunun
unuttugu sinirlama nedenlerini ilave etmekle ¢oziimlenebilir. Kaldi ki, anayasal sinirlar
konusunda yeterince “comert” olan bir anayasada “sinirlama gii¢liigii’niin yasanabilecegini

beklemek gercekei olmasa gerek.

13. maddeye eklenenler de en az c¢ikarilanlar kadar 6nemlidir. Haklarin 6z, laik
Cumhuriyetin gerekleri ve Olgiliilik ilkesi 13. maddeye siirlamalarin sinirt olarak ilave
edilmistir. Bu haliyle de 13. madde, 1961 Anayasasinin getirdigi koruma sisteminin ilerisine
geemistir. Zira sinirlamalarin sinir1 olarak kullanilacak 6lgiitler artirilmistir. Aslinda bu artisin
sadece ‘laik Cumhuriyet’in gerekleri’ kriteriyle sinirli oldugu da sdylenebilir. 13. maddenin
eski seklinde agikca yer almasa da uygulamada Anayasa Mahkemesi ‘6ze dokunma’ yasagini
zaten kullanmaktaydi. Diger yandan Oolgiiliilik ilkesi de degisiklikten Onceki metinde
‘sinirlamalar... ongoriildiikleri ama¢ disinda kullanilamaz’ seklinde formiile edilmisti. 13.
maddeye tamamen sonradan ilave edilen ‘laik Cumhuriyet’in gerekleri’ kriterinin ise mahiyeti
tartismalidir. Daha Onceleri, ifade 6zgiirliigiinii bilhassa da din ve vicdan ozgirliigiinii
sinirlama da kullanilan kullanilan bu 6l¢iitiin, sinirlamanin sinir1 olarak nasil bir iglev gorecegi

merak konusudur.

Sonu¢ olarak, 13. maddeden genel sinirlama nedenlerinin g¢ikarilmas1 ifade
Ozgiirligiiniin korunmas1 agisindan atilmis olumlu bir adim olarak kabul edilebilir. Ancak,
sinirlamanin sartlart olarak ongoriilen olgiitlerin ifade 6zgiirliigliniin korunmasina daha iyi
hizmet edecegini sdylemek icin heniiz erken. Zira bu noktada belirleyici kurumlar, anayasal
ve yasal hiikiimleri yorumlayip uygulamakla gorevli mahkemeler, 6zellikle de Anayasa

Mahkemesi (AYM)dir.

Bu noktada AYM’nin ‘haklarin 6z’ ve ‘demokratik toplum diizeni’ kavramlarina

yaklagimini ifade 6zgiirliigii agisindan irdelemek faydali olacaktir.

Anayasa Mahkemesi, 6z konusunda ¢ogu kararinda ayni formiilii tekrarlamaktadir. Bu

formiile gore “bir hak ve hiirriyetin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini1 son derece
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zorlastiran veya onu kullanilamaz duruma diisiiren kayitlara tabi tutulmasi halindedir ki, o hak
ve hiirriyetin 6ziine dokunulmus olmasi s6z konusu edilebilir.” (E.1963/16, K.1963/83,
8/4/1963, AMKD 1, s.194. ). Bu formiil aslinda temel haklar1 koruyucu bir dille ifade
edilmistir. Hak ve ya 6zgiirliiglin ‘amacina ulagmasini engelleyici’ veya ‘etkisiz hale getirici’

nitelikteki sinirlamalar, 6z giivencesini ihlal etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde 6ze dokunmama 6Slgiitiinii genellikle
ifade ozgiirliigiinii kisitlayict yonde yorumlamis ve uygulamustir. ik kararlarindan birinde
Mahkeme, 27 Mayis miidahalesini korumay1 amaclayan ve “Tedbirler Yasas1” olarak bilinen
38 sayili yasayr ifade Ozgiirliigiiniin ihlali gérmemis ve 11.maddeye uygun bulmustur.
Mahkeme’nin 1963/84 sayili kararinda ulastig1 sonug, hem 6z giivencesinin uygulanmasi hem
de ifade Ozgiirliigliniin norm alanmin belirlenmesi bakimindan dikkat c¢ekicidir. 38 sayili
yasanin dava konusu olan hiikkmii, ‘27 Mayis Devrimini séz, yazi, haber, havadis, resim,
karikatiir veya sair vasita ve suretlerle, yersiz, haksiz veya gayrimesru gosterenler veya istii
kapali da olsa matufiyeti belli olacak sekilde bodyle gostermeye calisanlar’ i¢in cezai

mileyyide dngérmekteydi. Mahkeme’ye gore bu madde:

‘vatandagin 27 Mayis Devrimi hakkinda herhangi bir kanaat beslemesini men edici
mahiyet tagimamaktadir. Esasen kanaat besleme kisinin i¢ alemini ilgilendirdigi cihetle
bir kayitlamaya da tabi tutulamaz. Bu kanaatin séz, yazi, resim vesaire gibi vasitalarla
aciga vurulmasidir ki 38 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (A) bendi ile bazi

kayitlamalara tabi kilinmistir.”
Mahkeme su sonuca ulasmustir:

‘Bu bakimdan 38 sayili kanunla yapilan kayitlama, diisiince, kanaat ve basin
hiirriyetlerinin oziine dokunacak bir nitelik tasimamakta, sadece toplum hayatini

zarardan korumayt ve giivenligi saglamayt hedef tutmaktadir.”

Benzer sekilde, 38 sayili yasanin Yiiksek Adalet Divani kararlarinin ‘kotiilenmesi’ni
yasaklayan hiikmiiniin Anayasaya uygunlugunu belirleyen 1963/83 sayili kararinda da

Mahkeme su gerek¢eye dayanmaistir:

Yiiksek Adalet Divani veya diger yargi mercilerinin verdigi kararlarin kétiilenmesi ve
mahkum edilmis olanlarin mahkumiyetlerine esas teskil eden fiillerinin veya sahislarinin

oviilmesi, sonucu itibariyle 27 Mayis Devriminin mesrulugunu ve hakliligint inkara yol
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acan ve kamuoyuna bu devrimi yani Tiirk milletinin mesrulugunu kaybetmis bir iktidara
kars1 direnmesini yersiz ve gayrimesru gibi gostermeye miincer olan ve bu yoldan
vatandaslart birbiri aleyhine tahrik ederek onlar arasinda kin ve diismanlik duygulart

yvaratan bir davrams teskil etmektedir.’

Anayasa Mahkemesi’nin, ‘Tedbirler Yasasi’na iliskin bu kararlarinda dikkatleri ¢eken
iki husus vardir. Birincisi, Anayasa Mahkemesi diisiince ile diisiincenin agiklanmasi arasinda
bir ayrim yapmuistir. 1961 Anayasasinda bu yonde bir diizenleme olmadig1, diisliince ve onun
aciklamasi ayni Ozgiirliiglin iki boyutu olarak tek bir maddede korundugu halde (md.20),
AYM kisinin sahip oldugu diislince ya da kanaatin disa vurulmadig siirece sinirsiz oldugunu,
ancak diisiince su ya da bu sekilde agiklandiginda sosyal yasamin zorunluluklar1 uyarinca
siirlanabilecegini belirtmistir. ikincisi, AYM bu kararlarda adeta tartisilamaz, dogrulugu
sorgulanamaz ‘hakikatler’in oldugunu varsaymaktadir. Bu varsayimlar tartisacak her girisimi
de birlik ve beraberligi bozacak adimlar olarak gérmektedir. Mahkeme’nin kullandig1 ‘birlik’
retorigi anti-komiinist sdylemde de 6ne ¢ikmaktadir. TCK’nin eski 141 ve 142.maddelerinin
1.fikralarinin anayasaya aykiriligi iddialarini reddederken Mahkeme, birlik ve beraberlik
retorigini kullanmistir. 26 Eyliil 1965 tarihinde verdigi 1965/40 sayili kararinda AYM su

tespitte bulunmustur:

‘Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflara tahakkiimii halinde, milletin biitiin fertlerinin
kader, kivang ve tasa ortakligimin yerini, siniflara mahsus, ayri kivang ve tasalar
alacagindan, Anayasanmin bu konularda ongordiigii birlik yikilacaktir. Siniflarin
birbirine zit olan duygulari, milli birligi zedeleyecek ve yurt icinde sulh ve sukunu
bozacaktir. Belki de sinif miicadelesi, hukuk sahast disina c¢ikabilecek, ezmek ve
ezilmemek c¢abalart i¢ bogusma haline gelebilecektir. Sinif tahkkiimiinii korumak
yvolundaki bu ¢atismalar, milli miicadele ruhunu, Anayasanin millet egemenligi kuralin
ve Atatiirk devrimlerine baghlik suurunuda kékiinden sarsacaktir. Milli miicadele ruhu,
biitiin milletin vatam kurtarma ¢abasinda el birligi yapmasi ve her tiirlii fedakarliga
seve seve katlanmasi anlamin tasir. Belli bir sinifin tahakkiimiinii tesis etme ¢cabalarinin

yaratacagi kin yiiziinden milli miicadele ruhu da sarsilacaktir.’

Anayasa Mahkemesi, smif tahakkiimiiniin ‘milli miicadele ruhu’na ve ‘milli
egemenlik’ anlayisina aykiri oldugunu vurgularken aslinda siyasal kiiltlirlimiizii derinden
etkilemis olan bir paradigmanin etkisinde kalmaktadir. Bu paradigmanin sacayaklarini

Rousseaucu bdliinmez, parcalanmaz mutlak egemenlik anlayis1 ile Durkeimci-Gokalpgi
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korporatist anlayis olusturmaktadir. Bu paradigmanin ¢ogulcu, 6zgiirliik¢ii bir siyasal kiiltiiriin

olusmasinin 6niinde halen zihinsel bir engel teskil ettigi soylenebilir.

Ifade 6zgiirliigiine yonelik smirlamalari mesrulastirici bu kararlarmin yanisira, AYM
bazen de dzgiirliik¢ii kararlar vermistir. Ornegin, 1976 yilinda verdigi bir kararda Mahkeme,
milki amirin emriyle toplant1 ve gosteri yiirliyiisiiniin on glinii asmamak ve bir defaya mahsus
olmak fizere ertelenmesine iliskin diizenlemeyi, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin 6ziine
dokunur nitelikte bulmustur. AYM, bu konudaki 1976/51 sayili kararimi su sekilde

Ozetlemistir:

“a) Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii temel hak ve oOzgiirliigiini, bunlardan
vararlanacaklarin istedikleri zamanda degil, idarenin arzuladig1 zamanda yapilmasina
olanak saglamakta, iistelik erteleme siiresi sonunda da bunlart ortilii bicimde

vapilamaz hale koymaktadir.

b) Zamamnda yapilmasint engelledigi icin Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigiiniin amacina

ulasmasimi giiclestirici ve etkisini ortadan kaldirici nitelik tasimaktadur.

c¢) Uygulayicilarin kigisel goriis ve anlayislarina gore oznel yorumlara elverisli,
keyfilige dek varabilecek uygulamalara neden olabilmekte ve Anayasa koyucunun erek
ve amacina uygun disen bir yasal diizenleme igini goérebilecek nitelikte

’

bulunmamaktadir.’

Tam da bu noktada toplant1 ve gdsteri yiirliyiisiinii diizenleyen anayasal diizenlemeye
dikkat ¢ekmek gerekmektedir. 1982 Anayasasi’nin toplanti ve gosteri ylirliylisii hakkini
diizenleyen 34.maddesi, biraz da tepkisel olarak, Anayasada belirtilen nedenlere dayanarak
belirli bir toplant1 ve gosteri yiirliyiisiinii iki aya kadar erteleme hatta yasaklama yetkisini
“kanunun gosterdigi yetkili merci’ye vermistir. Ancak son anayasa degisikligiyle bu hiikiim
34.maddeden c¢ikartilmistir. Bu durumda, mevcut Toplantt ve Gosteri Yirliyiisleri
Kanunundaki erteleme ve yasaklama hiikiimlerinin, toplantt ve gosteri yiirtiyiisii hakkinin

0ztine dokunup dokunmadig1 sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin ‘demokratik toplum diizeninin gerekleri’ni yorumlarken
takindig1 tavir da degisken olmustur. Demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ilgili
tartismalarda “hangi demokratik toplum?” sorusu onplana ¢ikmistir. Bu durum anlasilabilir,

zira 13.maddedeki “demokratik toplum”un Anayasanin Baslangi¢c kisminda ifade edildigi
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sekliyle “bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi”’yi mi, yoksa 13.maddenin
gerekcesinde belirtilen “genellikle kabul géren demokratik rejim”i mi isaret ettigi belirgin
degildir. Baska bir ifadeyle sinirlamalar, “milli demokrasi’nin mi yoksa Batili anlamda
“standart demokrasi”nin mi gereklerine uygun olacaktir? Anayasa Mahkemesi’nin Serbest
Bolgeler Kanunu ile ilgili 1986/23 sayili karar1 bu konuda kafalar1 iyice karistirmistir.
Mahkeme’ye gore “burada sozii edilen demokratik toplum diizeniyle hi¢ kuskusuz
Anaysamizda gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenen hukuk diizeninin
kastedildiginde duraksamaya yer yoktur.” Oysa bu konuda hakim goriis Anayasanin kasdettigi
demokratik toplum diizeninin “genellikle kabul géren demokratik rejim anlayis1” oldugudur.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi de kisa siire i¢inde ictihadini bu yonde degistirmis ve
demokratik toplumu g¢agdas, “klasik” demokrasiler olarak yorumlamistir. Polis Vazife ve
Selahiyetleri Kanunu ile ilgili 1986/27 sayili kararinda Mahkeme su tespitlerde bulunmugtur:
“Klasik demokrasiler temel hak ve ozgiirliiklerin en genis Ol¢lide saglanip giivence altina
alindig1 rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, vazgegilmez, devredilmez, temel hak
ve Ozglrliikklerin 6zline dokunup tiimiiyle kullanilmaz hale getiren kisitlamalar, demokratik

toplum diizeninin gerekleriyle uyum i¢inde sayilamaz.”
Daha sonraki kararlarinda da Mahkeme bu ¢izgisini devam ettirmistir. Ancak, siyasi

partilerle ilgili kararlarinda Anayasa Mahkemesi’nin ayni tavri sergiledigini sdylemek zor

goriinuyor.
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1.2.4. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmamasi: Madde 14

Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik

Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler bi¢iminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak

sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler,

kanunla diizenlenir.

Degerlendirme

Anayasanin  14.maddesi, 2001 degisiklikleri sirasinda Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 17.maddesine paralel olarak yeniden diizenlenmistir. Degisiklikten onceki
metinde ifade 6zgiirliigli agisindan yasalarda karsiligi olmayan bazi smirlamalar da vardi.
TCK’da komiinist propagandayi ve din devleti propagandasini yasaklayan hiikiimlerin Ceza
Kanunundan 1991 yilinda ¢ikarilmis olmasina karsin, bu yasaklarin anayasal dayanag: hala
korunmaktaydi. Degisiklikten once 14.madde, hak ve ozgirliikklerin ‘Devletin bir kisi veya
ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir smifin diger sosyal smiflar {izerinde
egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir
yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla’ kullanilmasini

yasaklamaktaydi.

Degisiklikten sonra 14.madde, bicimsel olarak AIHS’nin 17.maddesine yaklagmistir.
Ancak yine de ilk paragraftaki hiikiim, ifade 6zgiirliigliniin keyfi olarak sinirlandirilmasina
izin verecek bir yoruma da miisaittir. Buradaki tartigma, boliinmez biitiinliik ve laiklik gibi
ilkeleri ihlal etmeye yonelik ‘faaliyetler’in mi yoksa bunun otesinde bu faaliyetlerin
‘amaci’nin mu1 yasaklandig1 noktasinda odaklanmaktadir. Aslinda bu tartigma, daha once

Anayasanin baslangic kismi i¢in belirttigimiz gibi, ¢cok da anlamli degildir. Zira ister
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‘faaliyetler’ ister ‘ama¢’ yasaklansin, bu yasak diisiincenin ifadesini de kapsamaktadir. Eger
yasaklanan ‘faaliyet’den ziyade ‘amag¢’ ise bu durum, ifade 6zgiirliigli bakimindan daha

vahim sonuglar doguracaktir.

Anayasanin 14.maddesiyle ilgili olarak yapilmasi gereken, bu maddeyi tamamen
Sozlesmenin 17.maddesiyle uyumlu hale getirmektir. Bunun i¢in de maddenin ilk
paragrafinin kaldirilmasi gerekmektedir. Diger yandan, aynen S6zlesme’nin 17.maddesinde

oldugu gibi, yargi organlarinin 14.maddeyi tek basina kullanmamasi gerekir.
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1.2.5. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi: Madde 15

‘Savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan
dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Olclide
temel hak ve hiirrriyetlerin kullanilmasit kismen veya tamamen durdurulabilir

veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Bilirnic fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen olimler ile, 6liim cezalarinin infazi disinda, kisinin yasama
hukkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigline dokunulamaz; kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini acgiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay:
suclanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiillemez; su¢lulugu mahkeme karar ile

saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.’

Degerlendirme

Olaganiistii donemler 6zellikle ifade Ozgiirligiiniin siirlandirilmas1 bakimidan son
derece ‘miisait’ ortamlar sunmaktadir. Bu donemlerde, ‘aykiri’ ya da ‘muhalif’ sdylemler,
kismen yaratilan korkudan dolayr kamuoyunun da destegiyle de, kolayca bastirilabilmektedir.
Bu nedenle, olaganiistli durumlardaki glivenceler ¢cok daha 6nem kazanmaktadir. Anayasa’nin
15.maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin bdylesi dénemlerde ‘tamamen
durdurulabilecegi’nin belirtilmesi bilhassa ifade 6zgiirliigii bakimindan son derece tehlikeli
sonuglar yaratabilmektedir. Bir kere bu ‘tamamen durdurma’ yine maddede ‘durumun
gerektirdigi dlciide’ ifadesiyle belirtilen “6lciiliiliik’ ilkesiyle agik¢a ¢elismektedir. Olgiiliiliik,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 15.maddesinde ‘kesinlikle durumun gerektirdigi dl¢iide’
(strictly required by the exigencies of the situation) olarak belirtilmektedir. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, Sozlesmede korunan hak ve ozgiirliiklere iliskin derogasyon yetkisini
‘olagantiistii durumlar’ gerekgesiyle kullanan taraf devletlerin siirlayici islemleri karsisinda

bu ‘ol¢iiliiliik’ testini titizlikle uygulamaktadir.

Anayasanin 15. maddesinin S6zlesmenin 15. maddesinden ‘iistiin’ oldugu tek yon,
olaganiistii durumlarda dahi sinirlandirilamayacak hak ve 6zgiirliikler arasina din ve kanaat
Ozgiirligiiniin de eklenmis olmasidir. Buna gére savas durumunda dahi hi¢ ‘kimse din, vicdan,

diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz’. Bu hakkin
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dogas1 geregi zaten sinirlandirilamayacagi, dolayisiyla bu giivencenin pratik bir degeri
olmadig ileri siiriilebilir. Ancak olaganiistii durumlarda insanlarin sahip olduklar diisiince ve
kanaatlerden dolay1 kinanamamasi ve bu diislinceleri agiklamaya zorlanamamasi sembolik de

olsa 6nemlidir.

Anayasa’nin 15. maddesinin ifade 6zgiirliigii 6nilinde gereginden fazla sinirlayici bir
madde olmamasi i¢in ‘tamamen durdurma’nin metinden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir. Ayrica,
‘Olctiliiliik’ testinin kat1 ve liberal yorumu ve uygulamasi ifade 6zgiirliigiine yonelik gereksiz

ve temelsiz sinirlamalari en aza indirebilir.

1.2.6. Din ve Viedan Ozgiirliigii: Madde 24

Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler

serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve

suclanamaz.

Din ve ahlak egitimi Devletin gdzetimi ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve
ahlak egitimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda
yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine,

kiigtiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

Degerlendirme

Anayasanin en tartismali maddelerinden biri de din ve vicdan 6zgiirliiglinii diizenleyen
24.maddedir. Buna gore ‘herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 {incii
madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse
ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;

dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.’
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Din ve vicdan 6zgiirliglinlin, haklar1 kotiiye kullanmayr yasaklayan 14.maddeyle 6zel olarak
iliskilendirilmesi ilgingtir. Bununla din ve vicdan 6zgiirliigiliniin istismara en miisait 6zgiirliik
oldugu vurgulanmak istenmis olabilir. Nitekim 24.maddenin son paragrafi, din ve vicdan
Ozgirligiiniin istismarim1 daha agik bir dille yasaklamistir: ‘Kimse, Devletin sosyal,
ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya
siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya
din duygularmi yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.’
Aslinda bu paragrafin ilk ciimlesi, daha 6nce 14.maddede diizenlenen yasagi ifade etmektedir.
Dolayisiyla kotiiye kullanmanin yasagini genel olarak diizenleyen 14.maddeden cikarilan

hiikiim, 24.maddede muhafaza edilmistir.

Ayrica, ‘istismar’ kelimesinin kendisi ‘istismar’a olduk¢a miisaittir. Dini diislince ve
uygulamalarin ‘istismar’ olup olmadigimni belirleyecek objektif Olgiitlerin  bulunmasinin
giicliigli, hatta imkansizligi, dikkate alindiginda bu hiikmiin ifade 6zgiirliigiiniin bir kullanim

alani olan din ve vicdan 6zgiirliigii bakimindan tasidigi risk ortadadir. Bu nedenle,

Son olarak, 24.maddedeki din ve ahlak egitimiyle ilgili hilkme de deginmek gerekir. Bu
maddeye gore ‘Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kiiltiirii ve ahlak o6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve &gretimi ancak, kisilerin kendi istegine,
kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidir.” Bu ifadeler, devletin dini kontrol altinda
tutma egiliminin baskin oldugu bir laiklik anlayisini yansitmaktadir. Devletin ‘denetim ve
gozetimi’ din egitimini de kapsamaktadir. 24.maddenin bu hiikmii, aslinda anayasanin diger
maddeleriyle birlikte diisiiniildiigiinde, ‘dinin bireylere ve topluluklara birakilmayacak kadar
ciddi’ bir is oldugu diisiincesinin Tirkiye’deki laiklik anlayisinin hakim unsuru oldugu
kolayca anlagilabilir. Ilk ve orta dgretimde din derslerinin zorunlu olmasi, ¢ocuklarmin bu

dersleri almasini istemeyen veliler agisindan ciddi sorunlar yaratabilecek niteliktedir.
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1.2.7. Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti: Madde 25
‘Herkes diistince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
Her ne sebep ve amagcla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya

zorlanamaz; diislince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.’

Degerlendirme

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak, diisiince 6zgiirliiglinii diisiinceyi
aciklama Ozgiirliigiinden ayirmistir. Anayasanin 25.maddesine gore ‘herkes, diisiince ve
kanaat hiirriyetine sahiptir’. Anayasa bu hiirriyetin ne anlama geldigini de su sekilde
belirtmektedir: ‘Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz’.
25.maddede diisiince ve kanaat Ozgiirligline yonelik herhangi bir smirlama nedeni
ongoriillmemistir. Zaten Anayasanin 15.maddesinde de bu 6zgiirliigiin olaganiistii durumlarda

dahi siirlandirilamayacag ifade edilmektedir.

1.2.8. Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti: Madde 26

Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina
veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri

yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli gilivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitlinliigiinlin korunmasi, su¢larin 6nlenmesi, su¢lularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret ve
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngdrdiigii meslek sirlariin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi

amaclariyla siirlanabilir.
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Haber ve diisiinceyi yayma araglarinin kullanilmasima iligkin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yaymmini engellememek kaydiyla, diisiinceyi acgiklama ve

yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilamaz.

Diisiinceyi a¢iklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,

sart ve usuller kanunla diizenlenir.

Degerlendirme

1982 Anayasasinda diisiinceyi agiklama ve yayma Ozgiirliglyle ilgili ilkeler ve
smirlamalar 26.maddede yer almaktadir. Bu madde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
10.maddesine paralel olarak, dncelikle herkesin ‘diislince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahip’ oldugunu ilan
etmektedir. Daha sonra 26.madde bu Ozgiirliigli biraz daha acgarak ‘bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de

kapsar’ demektedir. Bu climleleri ifade 6zgiirliigiiyle ilgili sinirlamalar takip etmektedir.

26.maddede ifade 6zgiirliigiine yonelik ilk sinirlama olarak, ‘radyo, televizyon, sinema
veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasi’nin ifade 6zgiirligiini
ihlal sayilmayacag belirtilmektedir. 26.madde, bu sinirlamanin diginda, AIHS madde 10/2de
bulunan sinirlamalar1 da genisleterek saymaktadir. Buna gore, diisiinceyi agiklama, yayma,
haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliiklerinin ‘kullanilmasi, milli glivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitlinliiglinlin korunmasi, suclarin 6nlenmesi, su¢lularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarmin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama goérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir’. Son olarak, 26. Madde
‘haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin
yayimin1 engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi

sayllmaz’ seklindeki sinirlayici hilkme yer vermektedir.

26. madde de 2001 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikliginden nasibini almistir.
Bu degisikligin ifade 6zgiirliigii ag¢isindan biri olumlu, digeri olumsuz iki boyutu vardir.
Degisikligin olumlu boyutu maddenin tiglincii fikrasinin yiirtirliikkten kaldirilmis olmasidir. Bu

fikra, kamuoyunda ‘dil yasagi’ olarak bilinen ‘diislincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda
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kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz’ seklindeki hiikme yer vermekteydi.
Aslinda 1991 yilindan bu yana kanunla yasaklanmis herhangi bir dil bulunmadig i¢in bu
degisikligin pratik bir degerinin bulunmadig1 da ileri siiriilebilir. Ancak bu yasagin anayasal

dayanaginin ortadan kaldirilmast her seye ragmen olumlu bir gelismedir.

2001 Anayasa degisikliklerinin 26.maddeye getirdigi olumsuzluk ise sinirlama
nedenlerinin artirilmasidir. Bu artis da hi¢ kuskusuz Anayasanin 13.maddesindeki genel
sinirlama nedenlerinin maddeden ¢ikarilarak diger ilgili anayasa maddelerine dagitilmasinin
rolii var. Gergekten de ‘milli giivenlik’, ‘kamu diizeni’, ‘Devletin llkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiiniin korunmas1® nedenleri 13.maddeden, diger bazi nedenler de AIHS
madde 10/2 den alinmistir. Ancak degisiklikten 6nce 13.maddede acik¢a belirtilmeyen ve
dogal olarak AIHS’de bulunmayan bir smirlama nedeni daha eklenmistir 26.maddeye. O da
‘Cumhuriyetin temel nitelikleri...(nin) korunmasi’dir. Daha 6nce belirtildigi gibi Anayasa’nin
2.maddesinde yer alan Cumbhuriyet’in temel niteliklerinden bazilar1 son derece soyut ve
yoruma miisait kavramlardir. Ayrica Anayasa’nin korudugu ‘Cumhuriyet’in nitelikleri’ olarak
korudugu ilkeler hem isim hem de igerik olarak tarihsel siire¢ icerisinde degisebilmektedir.
Sozgelimi 1924 Anayasasina 1937 degisikligiyle giren Cumhuriyet Halk Partisi’nin 6
ilkesinden ancak bir kism1 1961 Anayasasinda Cumhuriyetin niteliklerinden olabilmigtir. Sik
verilen bir 0rnegi tekrarlamak gerekirse, Cumhuriyetin temel niteliklerinden birisi ‘sosyal
devlet’tir. Sosyal devlet ilkesini benimsemeyen, hatta ona karsit olan diisiincelerin
aciklanmasi, yayimasi ‘Cumhuriyet’in temel niteliklerini koruma’  gerekcesiyle

sinirlandirilabilir. Oysa bu tiir bir sinirlama, ifade 6zgiirliigiinii agik¢a ihlal edecektir.
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1.2.9. Bilim ve Sanat Ozgiirliigii: Madde 27

‘Herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu

alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasa’nin 1 inci, 2 nci ve 3iincii maddeleri hiikiimlerinin

degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitimimin kanunla

diizenlenmesine engel degildir.’

Degerlendirme

Madde acisindan ilk belirtilecek nokta yeri eserlerle yabanci eserler arasinda ayrim
yapan Ugiincii fikra hiilkmiidiir. Bu hiikiim ¢erg¢evesinde yabanci eserlerin bilim ve sanat
ozgiirliigiinden daha az koruma gorecekleri agiktir. Bilim ve sanatta yabanci eserlerin dnemi
ve bireylerin 6grenme hakki dikkate alindiginda s6z konusu hitkmiin ayrimci ve kisitlayici

karakteri daha iyi anlagilabilir®,

Maddenin ikinci fikrasindaki kisitlama da uluslararasi standartlar ile uyum iginde
degildir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu BM Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 19.
maddesine gore ifade 6zglirliigli ancak baskalarinin haklarina ve itibarina saygi ile ulusal
giivenlik, kamu diizeni, saglik ve ahlaki korumak amaci ile sinirlandirilabilir. Kisitlama
kapsamina giren maddelerde devletin yonetim seklinin cumhuriyet olduguna, cumhuriyetin
niteliklerinin insan haklarina saygi, Atatiirk milliyetgiligine baglilik ve Baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayali demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olduguna ve dil, bayrak,
milli mars ile bagkente iliskin kurallar yer almaktadir. Baslangi¢ kismindaki soyut ifadeler de
dikkate alindiginda s6z konusu kisitlayict hiikkmiin boyutlar1 daha iyi anlasilabilir. Bu
kisitlama cergevesinde Ornegin milliyet¢iligin her tiiriine karsi ¢ikan bir eserin anayasal
korumadan yararlanamayacagi sonucuna ulagilabilir. TUSIAD’m 1997 yilinda hazirladig
‘Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri’ baglikli raporda bu sinirlamayla ilgili olarak su

tespit yapilmaktadir: ‘Bilim ve sanat iiretimini devletin sekli (md.1), cumhuriyetin nitelikleri

¥ Tanér, a.g.e.,s. 135.
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(md.2), devletin biitiinliigi, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskentini gosteren (md.3)

hiikiimleriyle sinirlayan bir anayasanin da 6rnegi demokrasilerde yoktur.” (s.125)

Kat1 bir anayasal sistemde anayasanin degistirilmesini zorlastirilabilir ve hatta
degistirilemez maddelere yer verilebilir. Bu tiir maddelerin kapsaminin ne olmas1 gerektigi
ayr1 bir konudur. Ancak anayasanin katiligina iliskin hiikiimlerden hareketle bireylerin ifade
ozgirliiklerinin kisitlanmas1 mesrulastirilamaz. S6z konusu kurallar sadece anayasanin

degistirilmesini zorlastirmaya hizmet etmelidir.
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1.2.10. Basin Hiirriyeti: Madde 28

Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mall teminat

yatirma sartina baglanamaz.

(Ikinci fikra Miilga: 3.10.2001-4709/10 md.)

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri

uygulanir.

Devletin i¢ ve dis glivenligini, tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit
eden veya su¢ islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan
veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirli haber veya yaziyi,
yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, baskasina verenler, bu
suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim
hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
yetkili kildig1 merciin emriyle Onlenebilir. Dagitim1 onleyen yetkili merci, bu
kararimi en gec¢ yirmi dort saat icinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu
karar1 en ge¢ kirk sekiz saat i¢inde onaylamazsa, dagitimi Onleme karari

hiikiimsiiz sayilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla
belirtilecek simirlar i¢inde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak fizere,

olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Siireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karartyla; Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel
ahlakin korunmasi ve suglarin Onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunun acik¢a yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir.

Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu kararmi en ge¢ yirmi dort saat iginde
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yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en geg¢ kirk sekiz saat iginde onaylamazsa,

toplatma karar1 hiikkiimsiiz sayilir.

Stireli veya siiresiz yayinlarin sug¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt

ve miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Tiirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka
aykirt yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gegici olarak
kapatilabilir. Kapatilan siireli yaymin agikca devami niteligini tagiyan her tiirlii

yayin yasaktir; bunlar hakim karartyla toplatilir.

Degerlendirme

Demokratik rejimlerde ifade 6zgiirliigiiniin en 6nemli kullanim alanlarindan biri basin
ozglirliigiidiir. Anayasanin 28. maddesi basin 6zgiirliigiinii korumaktadir. Bu madde, basin
ozglirliigii konusunda adeta geleneklesen climleyle baslamaktadir: ‘Basin hiirdiir, sansiir
edilemez’. Ayrica, basimevi kurmanin izne ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacagi

belirtilmektedir.

Basin o6zgiirliigli  konusunda, 28.madde devlete pozitif bir yilikiimlilik de
yiiklemektedir. Buna gore ‘Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri
alir’. Bu tedbirlerin neler oldugu belirtilmemektedir. Ancak basin 6zgiirliigliniin saglanmasi
devletin bu tedbirleri almasindan ¢ok, negatif yilikiimliiliikklerine uymasina baglidir. Basin
ozgiirlgliyle ilgili simirlamalarin olduk¢a detayli olmasi bu negatif yiikiimliiliigiin dnemini

daha da artirmaktadir.

Sinirlama konusunda 28.madde, ilk olarak onceki iki maddedeki sinirlamalara dikkat
cekerek ‘basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri
uygulanir’ demektedir. Boylece 26 ve 27.maddede belirtilen sinirlama nedenleri basin

ozglirliigiiniin sinirlandirilmasinda da aynen gecerli hale gelmektedir.

Anayasa koyucu bu sinirlamalarla yetinmemis, tekrara diisme pahasina, bazi

sinirlamalari agikga belirtmistir. Bu sinirlamalar {i¢ grupta toplanabilir:
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(a) Her ne kadar 28.maddenin ilk ciimlesi sansiirii yasaklasa da, bu maddede 6n denetime izin
verici hiikiimler bulunmaktadir. Devletin i¢ ve dig giivenligini, lilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte
olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziy1, yazanlar veya
bastiranlar veya ayni amagcla, basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunun agik¢a yetkili kildig1 merciin emriyle Onlenebilir. Dagitimi
onleyen yetkili merci, bu kararini en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Yetkili
hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat iginde onaylamazsa, dagitimi dnleme karar1 hiikiimsiiz

sayilir.

(b) Prensip olarak olaylar hakkinda yayim yasagi konamamakla birlikte, ‘yargilama gdrevinin
amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek sinirlar iginde, hakim

tarafindan verilen kararlarla’ yayim yasagi getirilebilir.

(c) Siireli ve siiresiz yaymlar Anayasa’nin 29.maddesine gore onceden izin alma ve mali
teminat sartina baglanamaz. Ancak bu yayinlar, 28.madde uyarinca, belli sartlar altinda
toplatilabilir ve kapatilabilir. Toplatma ‘kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya
kovusturmasina geg¢ilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez bitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel ahldkin korunmasi ve
suclarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikga
yetkili kildigi merciin emriyle gerceklestirilebilir. Ancak yaymlarin yetkili mercilerce
toplatilmas1 durumunda ‘bu kararmni en ge¢ yirmidort saat igcinde yetkili hakime bildirir;
hakim bu karar1 en ge¢ kirksekiz saat iginde onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir’.
Siireli yaymlar, ‘Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel
ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkim olma halinde,
mahkeme karariyla’ gecici olarak kapatilabilir. Ayrica, ‘kapatilan siireli yaymin agikga

devamu niteligini tagtyan her tiirlii yaymn yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir’.

Anayasa’nin 28.maddesinde belirtilen bu smirlamalar, genis yorumlandiginda, basin
ve yaymn Ozglrliigiinii kullanilamaz hale getirecek potansiyele sahiptir. 2001 anayasa
degisikligi sirasinda 28.maddeyle ilgili yapilan tek degisiklik ‘dil yasagi’min maddeden

cikarilmast olmustur.

Anayasanin 30. maddesi basin ve yaym 6zgiirliigli bakimimndan 6nemli bir gilivence

getirmektedir: miisadere yasagi. Ancak bu yasagin gecersiz oldugu durumlarin genisligi ve
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kapsayiciligl diistiniildiigiinde s6z konusu giivencenin etkisiz hale geldigi goriilmektedir.
30.maddeye gore ‘kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhine islenmis bir sugtan mahkim olma’ durumlarinda miisadere edilebilir
ve isletilmekten alikonulabilir. Ayrica, basimevleri ve eklentilerinin miisadere edilmesi, sug
ve cezalara iligkin esaslari diizenleyen Anayasa’nin 38.maddesinde Ongoriilen ‘Genel
miisadere cezasi verilemez’ hilkmiiyle de ¢eligebilir. Nitekim 1961 Anayasasinin 25.maddesi,
‘basimevi ve eklentileri ve basin araglari, sug¢ vasitasi oldugu gerekgesiyle de olsa, zapt veya
misadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz’ seklindeki hiikmiiyle miisadere yasagina
hicbir istisna getirmemisti. Bu hilkkmiin aynen 1982 Anayasasinin 30.maddesine yansitilmasi

basin 6zgiirliigliniin daha iyi korunmasi agisindan isabetli olacaktir.
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1.2.11. Diizeltme ve cevap hakki: Madde 32

Anayasada diizeltme ve cevap hakki belli sartlar altinda taninmigtir. 32. madde bu sartlar1 ve

cevap hakkinin kullanilmasiyla ilgili genel ilkeleri su sekilde ifade etmektedir:

‘Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi
veya kendileriyle ilgili gercege aykir1 yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve
kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimmlanmasinin gerekip gerekmedigine
hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin igerisinde

karar verilir.’

Degerlendirme

fIk bakista bu maddeyle diizenlenen hakkin ifade &zgiirliigiiyle 6zellikle de basin
ozgirliigiiyle bagdasmadigi disiiniilebilir. Ancak ifade Ozgiirligi mutlak degildir.
Bagkalarinin isimlerinin ve haysiyetlerinin karalanmasina yonelik gercege aykir1 yayinlarin bu
ozgirlik kapsaminda koruma goremeyecegi agiktir. Gergege aykiri yayinlar karsisinda
kisilere diizeltme ve cevap hakkinin taninmasi, bir yandan kisilerin isim ve haysiyetlerinin
korunmasina yonelik diger yandan da kisinin gercege aykir1 yaymlar karsisinda kendisiyle
ilgili bilgileri ifade etme 6zgiirliigiinii korumaya yonelik bir giivence saglamaktadir. Elbette
uygulamada diizeltme ve cevap hakkinin tam olarak kullanilamadigi bilinmektedir. Biitlin
cabalara ragmen, diizeltme ve cevabin yayinlanmasi gergege aykirt yaymin yaptigi etkiyi
yapamamakta, yapilan tahribati1 da giderememektedir. Zira ¢ogu kez tekzipler ya da cevaplar
gazetelerin {licra koselerinde kiiclik puntolarla yayinlanmakta, ya da televizyonlarda ¢ok hizli

bir sekilde okunmaktadir.
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1.2.12. Dernek kurma hiirriyeti: Madde 33

Dernek kurma 6zglrliigii, diistince ve goriislerin orgiitlii bir sekilde ifade edilmesi ve
yayllmasi amacina matuftur. Katilimi artirmay1 ve yayginlastirmay1 amaglayan demokratik
siyaset anlayisinda dernekler vazgegilmez bir dnem sahiptir. Karar alam mekanizmasini
etkilemeyi hedefleyen dernekler sivil toplumun en 6nemli temsilcileri olarak ortaya gikarlar.
Bu bakimdan dernek kurma ve dernek icinde faaliyette bulunma hakki ifade 6zgiirliigiiniin

gercek manada korunmasi bakimindan oldukca dnemlidir.

AB miiktesebati ile uyum siirecinde 2001 tarihinde yapilan Anayasa degisikliginde
degisiklige ugrayan maddelerden birisi de dernek kurma hakkini diizenleyen 33.madde

olmustur. Bu maddenin degisiklikten sonraki hali su sekildedir:

Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da
tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Dernekler kanunun o6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milll giivenligin, kamu diizeninin sug
islenmesini veya sugun devamini Onleminin yahut yakalamanin gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karar1 yirmidort saat icinde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat i¢inde aciklar; aksi halde, bu idari

karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi oOl¢iide Devlet memurlarima kanunla simirlamalar

getirilmesine engel degildir.
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Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.’

Degerlendirme

Maddenin altinct fikrasinda silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
hatta diger devlet memurlarinin dernek kurma hiirriyetlerinin kanunla sinirlanabilecegi
ongoriilmistiir. Silahli kuuvetler ve polis mensuplarinin 6rgiitlenme hakkina diger bazi
iilkelerde de smirlamalar getirilmistir. Bu smirlamalar 6zellikle mesleki oOrgilitlenme ve
sendika kurma hakki bakimindan kabul edilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
Diinya Calisma Orgiitii (ILO)’nun 87 sayili Sdzlesmesi de bu iki grubun &rgiitlenme hakki
kapsami disinda tutulabilmesine izin vermektedir. Ancak, ILO soézlesmesinde bu iki grup,
devletlerin yararlanma Ol¢iislinii belirleyecekleri tek kamu gorevlisi kategorileridir. Diger
kamu gorevlilerinin orgiitlenme ve dernek kurma haklarini sinirlayan iilke sayisi oldukca az
olup bu iilkelerin ¢ogunda demokratik olamayan rejimler mevcuttur. Giliniimiiz
demokrasilerinde silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarinin dahi oOrgiitlenme
haklarina saygi duyulmaktadir. Polisin sendikalara iiye olma hakkin1 yasaklayan bazi iilkeler,
bu gruba kendi derneklerini kurma ve tiye olma hakki tanimislardir. Polisin tam Orgiitlenme
ozgirliigiinden yararlandig1 tilkeler de vardir. Avrupa Birligi’nde Almanya, Avusturya,
Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, isveg,
Liiksemburg ve Portekiz polise tamorgiitlenme Ozgiirliigii tanityan iilkelerdir. Yine Avrupa
Birligi iilkelerinden Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Isveg ve
Liiksemburg silahli kuvvetlere oOrgiitlenme hakki tanimistir. Demokratik devletlerde ana
egilim orgiitlenme hakkindan herkesin yararlanmasi seklindedir. Bu nedenlerle altinci fikrada
getirilen kanunla sinirlamaya izin veren kuralin silahli kuvvetler ve kolluk giiglerini de kapsar
bicimde tiim kamu gorevlileri bakimindan kaldirilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de o6zellikle
polis mensuplart orgiitlenme haklar1 olmamasmin ifade 6zgiirliikklerini engelledigi

goriisiindedir.
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1.2.13. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki: Madde 34

(Degisik : 03/10/2001 — 4709/13 md.) Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve

saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.
Toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve

Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak

sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Degerlendirme

Bu hakkin diizenlenmesi bakimindan anayasal diizeyde bir sorun yoktur.

38



_\,D).. Liberal Diugiince Topluludu
9L® Association for Liberal Thinking

1.2.14. Dilekce Hakki: Madde74

Vatandaslar, (Ek ibare: 4709 - 3.10.2001 / m.26) "ve karsiliklilik esas1 gozetilmek
kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar" kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, (Ek ibare: 4709 - 3.10.2001 / m.26)
"gecikmeksizin" dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir.

Degerlendirme

Dilek¢ce hakki ya da yetkili kurumlara bagvuru hakki ifade Ozgiirliigiiniin kullanim
alanlarindan biridir. ABD Anayasast Birinci Degisiklige gore ‘Kongre....bireylerin bagvuru
hakkini kayitlayamaz’. Dilek¢e hakki bir yandan ifade 6zgiirliigliniin ayrilmaz pargasi olan
bilgi edinmenin diger yandan da kisilerin goriislerini yetkili birimlere iletmesinin en yaygin
araglarindan biridir. Dolayisiyla demokratik toplumlarda dilek¢e hakkinin etkili bir sekilde
kullaniminin saglanmasi hem ifade Ozgiirliigiiniin korunmasini saglayacaktir, hem de
yonetimin denetlenmesi sonucu daha acik ve seffaf bir yonetim anlayisinin yerlesmesine

katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de 2001 Anayasa degisikliklerinden 6nce bu hak sadece vatandas olanlara taninan
bir hakti. 2001 Anayasa degisikliginden sonra 74. madde, ‘karsiliklilik esas1’ dikkate alinmak
sarttyla dilek¢e hakkini iilkede yasayan yabancilara da tanimaktadir. 2001 yilinda yapilan bir
degisiklik de basvurularin sonucu konusunda devletin yiikiimliliigliniin  acikga
vurgulanmasidir. Buna gore ‘kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge
sahiplerine yazili olarak bildirilir.” Bu degisiklikler, diger hak ve 6zgiirliikkler yaninda, ifade
ozgiirligli kisitlanan herkese yetkili mercilere basvurma ve basvurularinin sonucu hakkinda
bilgilendirilme hakk: sagladigindan ifade o6zgiirliigliniin korunmasinda islevsel bir degere

sahiptir.
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1.2.15. Siyasi Partilerle ilgili Hiikiimler: Madde 68 ve 69

1.2.15.1. Parti Kurma, Partilere Girme, Partilerden Ayrilma

Madde 68- (Degisik Madde: 23.07.1995 - 4121 s. Y. m.6) Vatandaslar, siyasi
parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina

sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in onsekiz yasin1 doldurmus olmak gerekir.
Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlardir.

Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri

igerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiizilk ve programlar1 ile eylemleri, Devletin bagimsizligina,
ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 olamaz; siif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorligi

savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklart hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasgimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler

mensuplari ile yiiksekdgretim dncesi 6grencileri siyasi partilere liye olamazlar.

Yiiksek oOgretim elemanlarinin siyasi partilere {iye olmalari ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda
kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti iiyesi yliksek Ogretim

elemanlarinin yiiksek 6gretim kurumlarinda uyacaklari esaslar belirler.

Yiiksek 6gretim Ggrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar

kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardimin, alacaklar1 iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar

kanunla diizenlenir.
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1.2.15.2. Siyasi Partilerin Uyacaklari Esaslar

MADDE 69 - (Degisik Madde: 4121 - 23.07.1995) Siyasi partilerin faaliyetleri,
parti i¢i diizenlemeleri ve calismalar1 demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu

ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.
Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu
kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkesince siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun
denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda
gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan
yardim saglar. Anayasa Mahkesinini bu denetim sonunda verecegi kararlar

kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava

lizerine Anayasa Mahkemisince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiiziigli ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi

hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde temelli kapatma karari verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir
eylemlerinden otiirli temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak halinde geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi
halinde karar verilir. (Ek ctimle: 4709 - 3.10.2001 / m.25) Bir siyasi parti, bu
nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o
partinin biiyiik kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya yoOnetim
organlar veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup
yonetim kurulunca zzmnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan
dogruya anilan parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu

fiillerin odagi haline gelmis sayilir.

(Ek fikra: 4709 - 3.10.2001 / m. 25) Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara

gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi
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partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar

verebilir.
Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan
kurucular1 dahil tiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil

stireyle bir bagka partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.

Yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan
gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak

kapatilir.

(Degisik son fikra: 4709 - 3.10.2001 / m.25) Siyasi partilerin kurulus ve
calismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar1 ya da Devlet yardimindan kismen veya

tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalari

ve usulleri yukaridaki esaslar ¢ergevesinde kanunla diizenlenir.

Degerlendirme

Anayasanin 68 ve 69. maddeleri siyasi partilerle ilgili temel ilke ve hiikiimleri
diizenlemektedir. 68. madde vatandaglarin ‘siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme
ve partilerden ayrilma hakkina sahip’ olduklarina dair bir ilkesel hiikiimle baslamaktadir.
Hemen devaminda 68. madde parti iiyesi olabilme konusunda 18 yas sartin1 belirtmektedir.
Siyasi partilerin demokratik sistem i¢indeki yerleri de su climleyle ifade edilmistir: ‘Siyasi
partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.” Tipkt dernekler gibi, 68.madde
geregi, siyasi partiler de dnceden izin almadan kurulurlar. Her ne kadar, demokratik hayatin
‘vazgecilmez’ unsurlar1 olarak goriilseler de siyasi partilerin bazi kurallara uymalari
gerekmektedir. Bu  kurallara  uymadiklar1  takdirde, siyasi partiler kolayca
‘vazgecilmez’liklerini kaybedebilmektedirler. Siyasi partilerin uymalar1 gereken kurallardan
birisi tiiziikk ve programlarimin igerikleriyle ilgilidir. Bu konuda 68. maddeenin 4. paragrafi
sOyle demektedir: ‘Siyasi partilerin tiizik ve programlart ile eylemleri, Devletin
bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk

devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir
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olamaz; smif veya ziimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve

yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.’

68. madde siyasi partilere liye olabilecekleri de sinirlamaktadir. Buna gore ‘hakimler
ve savcilar, Sayistay dahil yliksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statlisiindeki gorevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekogretim oncesi 0grencileri siyasi

partilere liye olamazlar’.

68. madde Yiiksek Ogretim elemanlarin siyasi partilere iiye olabileceklerini, ancak
bunun sartlarinin kanunla diizenlenebilecegini dngérmektedir. Bu konuda da Anayasa kanun
koyucuya yonelik su smirlamayr geirmektedir: ‘Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin
merkez organlar1 disinda kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti liyesi yliksek

Ogretim elemanlarinin yiiksek 6gretim kurumlarinda uyacaklari esaslari belirler’.

Anayasa’nin 69.maddesi daha spesifik olarak partilerin uyacaklar1 esaslari
diizenlemektedir. 69.madde ilk olarak ‘Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve

caligmalar1 demokrasi ilkelerine uygun olur’ ilkesine yer vermektedir.

Siyasi partiler, her ne kadar dernek statiisiinde kuruluslar olarak kabul edilse de,
derneklerden farkli giivencelere sahiptirler. 69.madde bu giivencelere de yer vermektedir. Bir
kere derneklerin aksine siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir. Ikincisi, siyasi partilerin kapatilmas1 davalari Anayasa Mahkemesi tarafindan

goriilmektedir.

Anayasanin 69.maddesinde siyasi partilere yonelik iki tlir yasak s6z konusudur.
Birincisi, yaptirimi olmayan yasaklar, ikincisi kapatmayla sonuglanabilecek yasaklardir.
Birinci grup yasaklar, partilerin ticari faaliyetlerde bulunamayacaklari ve kapatilan bir
partinin baska bir isim altinda yeniden agilamamas: seklindeki yasaklardir. Ikinci tiir yasaklar
ise Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava {izerine Anayasa Mahkemesi tarafindan

uygulanabilecek yasaklardir. Bir siyasi parti ancak su ti¢ durumda kapatilabilir:

(@) Bir siyasi partinin tiiziigli ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi

hiikiimlerine aykir1 bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir.
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(b) Bir siyasi parti odak haline gelirse kapatilabilir. Bir siyasi partinin 68 inci maddenin
dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina,
ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.

(c) Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan

gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.

2001 yilinda, bir kism1 69.maddede bir kism1 da diger maddelerde olmak iizere ifade
ve orglitlenme 6zgiirliiglinii koruyucu yonde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler su

sekilde 6zetlenebilir:

- Yukarida belirtilen kapatma nedenlerinden biri olan ‘odak olma’nin tanimi1 yapilmistir.
Buna gore ‘bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya
yonetim organlart veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup
yonetim kurulunca zimnen veya acik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik i¢cinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odag: haline gelmis
sayilir.” Bu tanim, oldukea elastiki ve yoruma muhtag kavramlara yer vermektedir. Ozellikle
68.maddedeki ilkeler aleyhine islenen fillerin ‘yogunlugu’ nasil tespit edilecektir? Kag iiye ve
hangi siklikla bu faaliyetleri tekrarladiginda parti odak haline gelecektir? Ayn1 sekilde yetkili
parti organlarmin ayni fiilleri ‘kararlilik’ iginde isleyip islemedikleri nasil tespit edilecektir?
Bu konuda objektif kriterler mevcut mudur? Bu ve benzeri sorularin cevaplari Anayasada
yok. Normal olarak bu tiir sorularin cevabinin Siyasi Partiler Kanununda bulunmasi gerekir
belki, ama yasa koyucu bu kanunun 103. maddesine anayasadaki tanimi aynen transfer
etmenin Otesine gitmedi. Su durumda odak olmamanin sartlarini belirleyecek olan yine
Anayasa Mahkemesidir. 69. maddedeki degisiklikler, ancak Mahkeme’nin odak olmanin

sartlarini, partiler lehine tanimlayip yorumlamasi durumunda anlamli olacaktir.

- Siyasi partiler lehine diger bir giivence de parti kapatmaya alternatif olarak, hazine
yardimindan kismen ya da tamamen mahrum birakma cezasinin anayasal hiikiim haline
getirilmesidir. Buna gore Anayasa Mahkemesi, ‘temelli kapatma yerine dava konusu fiillerin
agirhigina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun

birakilmasina karar verebilir’. Degisiklikten bu yana heniliz bu hiikmiin uygulamasina
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rastlanmamistir. Ayrica, kapatma maruz kalan ¢ogu siyasi partinin zaten hazine yardimindan

yararlanamamasi bu alternatif cezay1 uygulamada islevsiz kilmaktadir.

- Son olarak, siyasi partilerin kapatilabilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesinde ongoriilen

cogunluk, salt cogunluktan iiye tamsayisinin beste {igline yiikseltilmistir (AY, madde149).

Diger yandan, parti kapatmanin son derece agir yasal ve siyasal sonuglari
bulunmaktadir. Anayasanin 84. maddesine gore ‘partisinin temelli kapatilmasina beyan ve
eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinda
belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin Resmi Gazetede gerekgeli olarak
yayimlandigi tarihte sona erer’. Partinin kapatilmasi, milletvekili olmayan iiyeler iizerinde de
onemli etkiler yaratmaktadir. Anayasanin 69. maddesine gore ‘bir siyasi partinin temelli
kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil iiyeleri, Anayasa
Mahkemesinin temelli kapatmaya iligkin kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak
yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir bagka partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve

deneticisi olamazlar.’
Bu yaptirimlar, siyasi parti 6zgiirliigiinii ve buna bagh olarak ifade 6zgiirliiglinii bir

kisim siyasiler i¢in kullanilamaz hale getirecek kadar agirdir. Dolayisiyla bu yonde anayasal

degisiklikler yapilarak, miimkiinse bu cezalarin tamamen kaldirilmasi yerinde olacaktir.
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2. Siyasi Partiler Kanunu

2.1. Siyasi Partiler Kanunu: Kanun No: 2820
Kabul Tarihi: 22 Nisan 1983
Resmi Gazete ile Nesir ve ilani: 24 Nisan 1983 - Sayr: 18027

‘Madde 4 - Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.
Atatlirk ilke ve inkilaplaria bagl olarak ¢aligirlar.
Siyasi partilerin kurulusu, organlarinin secimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlar

Anayasada nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina aykiri olamaz.’

Degerlendirme

Anayasa’nin 68.maddesine paralel olarak Siyasi Partiler Kanunu (SPK)’nun 4.maddesi
de ‘Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgeg¢ilmez unsurlaridir’ seklindeki ilkesel
tespite yer vermektedir. Ancak bu tespitin hemen ardindan 4.madde siyasi partiler ‘Atatiirk
ilke ve inkilaplarina bagl olarak calisirlar’ hiikkmiinii icermektedir. Bu hiikiim, siyasi partiler
icin oldukca genel ve denetlenmesi zor bir sinirlama olarak tezahiir etmektedir. Bir kere,
Anayasanin baslangi¢ kismiyla ilgili aciklamalarda da belirtildigi {izere, liberal demokratik
iilkelerde siyasal tarafsizlik geregi devletin toplumdaki biitiin ideolojik goriislere, inanglara ve
inangsizliklara kars1 esit mesafede durmasi gerekir. Devlet toplumun biitiin kesimlerine ayni
ideolojik tiniformay1 giydiremez. Bu siyasi partiler i¢in daha da gecerlidir, zira siyasi partiler
tabandan tavana dogru hareketliligin tasiyicilaridir. Baska bir deyisle, siyasi partiler sivil
toplumla siyasal toplum arasindaki iletisimi, gec¢iskenligi saglayan temel kurumlardir. Bu
nedenle, demokrasinin saglikli isleyebilmesi siyasi partilerin farkli goriis ve diislinceleri
siyasal alana tagimasia baglidir. Aksi takdirde, disaridan bakildiginda sayr olarak birden
fazla siyasi partinin faaliyet gosterdigi ve fakat gercekte zihniyet olarak tek bir partinin s6z

konusu oldugu patolojik bir siyaset manzarasiyla kars1 karsiya kalinabilir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin 2000 yilinda hazirladigi ‘Siyasi Partiler ve

Se¢im Kanunlar1 Onerisi’nde de bu konuda su ifadelere yer verilmektedir (s.25):
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‘1. fikrada yiiriirliikteki metnin ‘Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh olarak calisirlar’
seklindeki 2.ciimlesinin ¢ikarilmasi onerilmektedir. Bu hiikiim, siyasal partileri iki yiizlii
davranmaya yoneltmesi bakimindan sakincalidir. Ayrica siyasal parti yasaklart
kapsamint asacak sekilde partilerin bir orneklilige zorlanmast da ¢ogulcu demokrasi

ilkelerine aykiridir.’

SPK’nin 4.maddesinin son fikrasi da tartismaya agiktir. Burada da ‘demokrasi esaslar1’
anayasayla simirlandirilmaktadir. Anayasanin baglangi¢ kisminda oldugu gibi, burada da ‘mili
demokrasi’ye ya da ‘Tiirk tipi demokrasi’ye atif yapildig ileri siiriilebilir. Dolayisiyla biraz
ileride Anayasa Mahkemesi’nin ifade 6ziirligiine yaklagimi irdelenirken belirtilecegi gibi, bu
tartisma ‘hangi demokrasi’ sorusuyla ilintilidir. Siyasi partilerin uymas1 gereken esaslar,
‘nitelikleri anayasada belirtilen’ demokrasinin degil, standart olarak kabul edilen
demokrasinin esaslar1 olmalidir. Bu nedenle bu tartismay1 gidermek icin fikradaki ‘Anayasada

nitelikleri belirtilen’ ifadesinin ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

‘Madde- 7 Siyasi partilerin teskilat;; merkez organlart ile il, ilge ve belde
teskilatlarindan; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve
belediye meclisi gruplarindan ibarettir. (Ek ctimle: 12/08/1999 - 4445/3 md.)
Siyasi partilerin tiiziikklerinde ayrica kadin kolu, genglik kolu ve benzeri yan

kuruluglarla, yabanci iilkelerde yurtdis1 temsilciligi kurulmasi 6ngoriilebilir.’

Degerlendirme

Siyasi partilerin  teskilatlanmasinin cografi diizlemde smirlandirilmast parti
ozgiirligiinii kisitlayict nitelik tasimaktadir. SPK’nin 7.maddesine gore, siyasi partiler ocak,
bucak ve koylerde teskilatlanamazlar. Oysa partilerin orgiitlenebilmesi 6niindeki bu kisitlama,
siyasal katilimin genislemesini, dolayisiyla demokratik bir rejimde partilerin kendilerinden
beklenen islevi yerine getirmesini engelleyici bir nitelik tagimaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum
yasalartyla 1.fikranin ikinci climlesi olarak maddeye eklenen hiikiim yerindedir. Bu
degisiklik, 12 Eyliil yonetiminin siyasi partileri bile depolitize etme politikasinin etkisini
yitirmesine katkida bulundugu i¢in ayrica 6nemlidir. 12 Eyliil 6ncesinde zaten kadin ve
genclik kollar1 gibi yan kuruluslara sahip olan siyasi partilere boylece yeniden orgiitlenmeyi

ve siyaseti toplumun farkli kesimlerine yayma sansi1 verilmistir.
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‘Madde 8 - (Degisik fikra: 02/01/2003 - 4778 S.K./6. md.) Siyasi partiler, partiye

liye olma yeterligine sahip en az otuz Tiirk vatandasi tarafindan kurulur.’

Degerlendirme

2003 yilinda yapilan degisiklikten 6nce SPK’nin 8.maddesi, parti kurucusu olma
sartin1 ‘milletvekili secilme yeterliligi’ne bagliyordu. Milletvekili secilme yeterliligini
diizenleyen Anayasanin 77.maddesi ise bazi diisiince ya da ideolojik nitelikli suclardan
mahkum olanlara da milletvekili olma yolunu kapamaktaydi. Mevcut iktidar partisinin kurucu
genel bagkan1 da bu nitelikli bir su¢ctan mahkum oldugu i¢in milletvekili adaylig1 Yiiksek
Se¢cim Kurulu tarafindan kabul edilmemis, sonucta da partisi iktidara geldigi halde
milletvekili dolayistyla bagbakan olamamisti. Bu siyasi carpikligi diizeltmek maksadiyla,
TBMM o6nce Anayasanin 77.maddesinden ideolojik nitelikli suglardan mahkumiyeti
milletvekili secilmeye engel olmaktan cikardi, daha sonra da paralel bir hiikiim SPK’nin

&.maddesinin ilk fikrasina eklendi.

Madde 11- (Degisik 1. fikra: 4445 - 12.8.1999) ‘Onsekiz yasini dolduran,
medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunan her Tiirk vatandasi
bir siyasi partiye liye olabilir.

Ancak;

a) (Degisik: 4445 - 12.8.1999) Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi
organlari mensuplar;, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiistindeki
gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar: ile yiiksekdgretim oncesi 6grencileri
siyasi partilere liye olamazlar.

b) 1 - Kamu hizmetlerinden yasaklilar,

2 - (Degisik: 4778 - 2.1.2003 / m.7) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz
kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacake¢ilig1 disinda kalan kacakeilik suglari,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarin1 agiga vurma
suclarindan biriyle mahkum olanlar,

3 - (Degisik: 4778 - 2.1.2003 / m.7) Taksirli suglar hari¢ bes yil agir hapis veya

bes yil ve daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar,
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4 - Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabinin birinci babinda yazili su¢lardan veya
bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme su¢undan mahkum olanlar,

5 - (Degisik: 4778 - 2.1.2003 / m.7) Ter6r eyleminden mahkum olanlar,

Siyasi partilere iiye olamazlar ve iiye kaydedilemezler.

(Ek fikra: 4445 - 12.8.1999) Yiiksekogretim elemanlari, yasaklamanin

disindadir. Bunlar hakkinda Yiiksekdgretim Kanunu uygulanir.’

SPK’nin 11.maddesi partilere liye olma sartlarin1 milletvekilligi sartlarima paralel
sekilde diizenlemekteydi. 11.madde, 2003 yilinda yapilan degisiklikle Anayasanin
77.maddesine uyumlu hale getirilmistir. Aslinda 11.madde sadece Anayasanin degisik
77.maddesine uyumlu hale getirilmemis, ayni zamanda daha Once siyasal katilimi
sinirlandirilmis ve fakat anayasayla bu simirlandirilmalarin kaldirildigi kesimlerle ilgili
hiikiimler de maddeye eklenmistir. Mesela degisiklikten 6nceki metinde siyasi partilere liye
olamayacaklar arasinda sayilan ‘6grenciler’ ifadesi ‘yiiksek 6grenim Oncesi Ogrenciler’ ile

siirlandirilmastir.

SPK’nin 11.maddesinin yeni hali hi¢ kuskusuz oOnceki metne oranla daha az
yasakeidir. Ancak, siyasi partilere liye olamayacaklar arasinda 6zellikle ‘Devlet sirlarini agiga
vurma suglarindan biriyle mahkum olanlar’in da bulunmasi, ifade 6zgilirliglini sinirlama
potansiyeline sahip bir yasaklamadir. ‘Devlet sirri’nin ne oldugunu belirlemenin gii¢liigii,

ifade ozgiirliigli 6niindeki riski daha da artirmaktadar.

Aym sekilde 11. maddenin 2. fikrasinin b bendinde ‘Tiirk Ceza Kanununun Ikinci
Kitabinin birinci babinda yazili suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik
etme sugcundan mahkum olanlar’in da siyasi partilere iiye olamayacaklarini belirten hiikmii de
ifade 6zgiirliigiinii keyfi olarak smirlayici potansiyele sahiptir. TCK’nin lkinci Kitabimin
birinci Bab1 ‘Devletin sahsiyetine karsi cilirlimler’ bagligini tasimaktadir. 125.maddeden 173.
maddeye kadar genis bir yelpazeyi kapsayan bu suglar, genellikle siyasi nitelikteki sug¢lardir.
Ornegin TCK’nin 145.maddesi bayraga hakareti cezalandirmaktadir. Bu maddeye gore ‘Tiirk
bayragini veya Devletin diger bir hakimiyet alametini tahkir kasdile bulundugu yerden sokiip
kaldiran veya yirtan, bozan, yahut diger her hangi bir suretle tezlil eden kimse, bir seneden 3
seneye kadar hapsolunur.” Daha da 6nemlisi 145.maddenin 3.fikrasina gore ‘Bayraktan baska

her hangi bir sey lizerinde bulunan milli renkleri tahkir kasdile bulundugu yerden sokiip
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kaldiran veya yirtan, bozan yahut diger her hangi bir suretle tezlil eden kimse hakkinda da
ayni ceza verilir.” Ayni sekilde TCK’nin 155.maddesine gore Madde 155 ‘...kanunlara karsi
gelmege halki tegvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek surette makale nesredenler
veya halki askerlik hizmetinden sogutmak yolunda nesriyatta veya telkinatta bulunanlar
yahut umumi bir igtimada veya nasin toplandigi yerlerde bu surette nutuk irad edenler iki
aydan iki seneye kadar hapis olunur...” Bu madde, zorunlu askerlik uygulamasi karsisinda
‘vicdani redgiligi’1 seslendirmek miimkiin degildir. Bir bagka ifadeyle, savasa ilkesel diizeyde
kars1 olan pasifist tavrin ifade edilmesi, ‘halki askerlik hizmetinden sogutmak yolunda
nesriyat veya telkinat’ olarak degerlendirilebilir. Bu ve benzeri hiikiimler, olduk¢a soyut
dolayisiyla genis yorumlanmaya miisait diizenlemelerdir. Dolayisiyla buradaki suclardan
mahkum olanlarin ‘diisiince suglusu’ olarak degerlendirilmesi miimkiinken, bu kisilerin bir de
siyasi partilere iiye olmalarinin engellenmesi ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ilave olarak

kayitlanmasi anlamina gelmektedir.

Madde 78- ‘Siyasi partiler:

a) Tiirkiye Devletinin Cumhuriyet olan seklini; Anayasanin baslangi¢ kisminda ve
2 nci maddesinde belirtilen esaslarini; Anayasanin 3 tincli maddesinde agiklanan
Tiirk Devletinin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiine, diline, bayragina,
milli marsina ve bagkentine dair hiikiimlerini; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletine ait oldugu ve bunun ancak, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlart eliyle kullanilabilecegi esasini; Tiirk Milletine ait olan egemenligin
kullanilmasinin belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacag1 veya higbir
kimse veya organin, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi hiikmiinii; secimler ve halkoylamalarinin serbest, esit, gizli,
genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda

yapilmasi esasini degistirmek;

Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligin1 tehlikeye diisiirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni kurmak;

Amacini glidemezler veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar, baskalarini

bu yolda tahrik ve tesvik edemezler.
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b) Bolge, 1k, belli kisi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat

esaslarina dayanamaz veya adlarini kullanamazlar.
¢) Sosyal bir smifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini veya ziimre
egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorliigli savunmayi ve yerlestirmeyi

amagclayamazlar ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar.

d) Askerlik, giivenlik veya sivil savunma hizmetlerine hazirlayici nitelikte egitim

ve Ogretim faaliyetlerinde bulunamazlar.

e) Genel ahlak ve adaba aykiri, amaglar giidemezler ve bu amaca yonelik

faaliyette bulunamazlar.

f) Anayasanin hicbir hiikkmiinii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok

etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkin1 verir sekilde yorumlayamazlar.’

Degerlendirme

Siyasi partilere yonelik, Anayasanin degistirilmesi teklif edilemeyen ilk ii¢
maddesindeki hiikiimlere aykir1 amaglar giidemeyeceklerine dair yasak anayasal yasaklari
genigletici niteliktedir. Bu konuda 78.maddenin (a) bendinin yiiriirliikten kaldirilmasini

oneren TOBB Raporundaki gerekceyi aktarmak yerinde olacaktir:

"78.maddenin (a) bendinde “Tiirk Devletinin...Anayasa’min baslangi¢ kisminda ve
2.maddesinde belirtilen esaslarini...degistirmek amact giidemez” seklindeki hiikiim
Anayasa’'min 68/4.maddesindeki parti yasaklarini genigletici niteliktedir. Bu ag¢idan
78/a. Maddenin Anayasa’'nin 68/4.maddesini genisleten hiikiimleri itibariyle Anayasa’'ya
aykirt diistiigii ortadadir. Ornegin “Sosyal devlet” niteligini benimsememis bir partinin

parti yasagi kapsaminda sayilmasina yol agacak bir yorum Anayasaya aykiri olur.’

(s.68)

Diger yandan, 78.maddenin (b) ve (c) bentlerindeki yasaklamalar da Anayasaya aykiri
goriinmektedir. Anayasanin 14.maddesinde siif ve ziimre egemenligini esas alan amaglarin

kotiiye kullanma sayilacagimi ongdren hiikiimlerin kaldirilmasi, bu yasaklar1 anayasal
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dayanaktan mahrum birakmistir. Dolayisiyla bu bentlerin maddeden c¢ikarilmasi isabetli

olacaktir.

78. maddenin (d) bendinde yer alan, siyasi partiler ayn1 zamanda ‘sivil savunma
hizmetlerine hazirlayict nitelikte egitim ve dgretim faaliyetlerinde bulunamaziar’ seklindeki
hiilkmiin mantigin1 anlamak zor goriiniiyor. Ayni bentte belirtilen ‘askerlik’ ve ‘gilivenlik’
konusundaki egitim ve dgretim yasagi, siyasi partilerin milis giicler ihtiva etmesini Onleyici
bir nitelik tasidigi gerekgesiyle, belki anlasilabilir. Ancak sivil savunma mabhiyeti itibariyle
farklidir ve olaganiistii durumlarda ulusal boyutu 6ne ¢ikan bir yardimlagsma mekanizmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, (d) bendinden ‘sivil savunma hizmetleri’ ifadesinin ¢ikarilmasi

yerinde olacaktir.

Son olarak, 78.maddenin (e) bendindeki siyasi partiler, ‘genel ahlak ve adaba aykiri,
amaglar giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazilar’ hiikmii de partilerin
faaliyet alanlarint daraltict bir islev gorebilir’ Genel ahlak ve adap kavramlari son derce
muglak kavramlar olup, genis ve keyfi olarak yorumlanmaya miisaittir. Siyasi partiler, halkin
destegini elde etmek amaciyla kurulan organizasyonlar olduklari icin, zaten genel ahlaka ve
adaba aykir1 faaliyette bulunan partiler bu destegi alamayacaklardir. Bu nedenlerle, (e)

bendinin yiirlirliikten kaldirilmasi gerekir.

Madde 80- ‘Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandigi Devletin tekligi ilkesini

degistirmek amacini giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar’.

Degerlendirme

Bu yasak, Anayasa’nin 68.maddesinin 4.paragrafinda belirtilen ‘devletin iilkesi ve
boliinmez biitiinligli’ ilkesinin korunmasina yonelik bir yasak gibi goriinmektedir. Ancak
burada yasaklanan, sadece partinin devletin tekligini degistirmeye yonelik eylemleri degil,
ayn1 zamanda amaglaridir. Bu amaglar nasil tespit edilecektir? Siyasi partilerin programlari,
onlarin siyasi amaclarini, hedeflerini, projelerini belirleyen belgelerdir. Bu belgelerdeki
devletin tekligini degistirmeye yonelik ifadeler, zaten Anayasa’nin 69.maddesi ve SPK’nin
101/a hiikmii geregi kapatma nedenidir. Bunun disinda, devletin tekligini degistirme amacinin

partiler i¢in yasaklanmasi, her tiirlii farkli diisiince ve goriislerin yasaklanmasin1 beraberinde
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getirebilir. Dolayisiyla, boyle bir yasak, bu konudaki diger miieyyideler diisiiniildiiglinde

anlamli degildir.

Madde 81- ‘Siyasi partiler:
a) Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi tizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya

wrk veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler.

b) Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiivleri korumak, gelistirmek
veya yaymak yoluyla Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi iizerinde azinliklar yaratarak
millet biitiinliigiiniin bozulmast amacini giidemezler ve bu yolda faaliyette

bulunamazlar.

¢) Tiiziik ve programlarinin yazimi ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, acik veya
kapali salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirk¢e den
baska dil kullanamazlar, Tiirkce'den baska dillerde yazilmis pankartlar,
levhalar, plaklar, ses ve goriintii bantlari, brogiir ve beyannameler kullanamaz
ve dagitamazlar, bu eylem ve islemlerin baskalar: tarafindan da yapilmasina
kayitsiz kalamazlar. Ancak, tiiziik ve programlarimin kanunla yasaklanmig diller

disindaki yabanci bir dile ¢cevrilmesi miimkiindiir.’

Degerlendirme

Bu maddenin, Tiirkiye’de yonetime hakim olan bazi tarithsel ve sosyal kaygilari
yansittig1 bilinmektedir. Ancak, ‘Kiirt sorunu’ veya ‘Gilineydogu sorunu’ olarak bilinen ve
yakin tarihte kanli c¢agrisimlart olan bir konunun artik demokratiklesme ile
coziimlenebilecegine dair kanaatler giiclenmektedir. Bu baglamda 2001 anayasa degisiklikleri
sirasinda ifade ve basin 6zgiirliigliniin sinirlamalarindan biri olarak tezahiir eden dil yasaginin
kaldirilmasi, Tiirk¢e nin disindaki ana dillerde sinirl da olsa egitim imkaninin taninmasi ve
son olarak Kiirtce televizyon yayinlariyla ilgili yasal degisiklikler 6nemli adimlar olarak
goriilebilir. SPK’nin 81.maddesinin arkasinda yatan kaygi devletin bdliinmez biitiinligiini
korumadir. 80.madde icin belirtildigi gibi, boliinmez biitiinliik ilkesini korumaya yonelik
yeterli anayasal ve yasal kural varken, bir ¢ok bakimdan zaten anayasal ve yasal

degisikliklerin gerisinde kalmis olan bu maddenin yiirlirliikkten kaldirilmasiyla higbir bogluk
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dogmayacaktir. Nitekim TOBB Raporu’nun ayni yondeki oOnerisi de benzer sekilde

gerekeelendirilmistir:

‘(SPK’'nmin) 81.maddesinin a, b, ¢ bentleri, getirdigi yasal varsayimlarla Anayasa’da
simirlt bir bigimde belirlenen parti yasaklarini genisleten, bunlart somutlastirma
kapsamint agik¢a agsan hiikiimler icermektedir. Bu hiikiimlerin kaldirilmast Anayasa
Degisikligi ile getirilen yeni sistemin zorunlu bir sonucudur. Kald: ki gerek Anayasa’da
ve gerekse SPK’da devletin iilkesi ve ulusuyla biitiinliigiinii koruyucu nitelikte yeterli

hiikiim mevcuttur.’ (S.71)

‘MADDE 84 - Siyasi partiler, Tirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin istiine

cikarmak ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini korumak amacini giiden:
a) 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu,
b) 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayih Sapka iktisas1 Hakkinda Kanun,

c) 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun,

d) 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen evlenme
akdinin evlendirme memuru o6niinde yapilacagina dair medeni nikah esasi ile aym

Kanunun 110 uncu maddesi,
e) 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii Hakkinda Kanun,

f) 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda

Kanun,

g) 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayih Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve Unvanlarin
Kaldirildigina Dair Kanun,

h) 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair

Kanun, Hiikiimlerine aykiri amag giidemezler ve faaliyette bulunamazlar.

54



_\,D).. Liberal Diugiince Topluludu
9L® Association for Liberal Thinking

Degerlendirme

Anayasa’nin 174.maddesine gore ‘Anayasanin hicbir hiikmii, Tiirk toplumunu ¢agdas
uygarlik seviyesinin istiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin laiklik niteligini koruma
amacini  giiden,...inkildp kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiriirlikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykir1 oldugu seklinde anlasilamaz ve

yorumlanamaz’.

Hemen belirtmek gerekir ki, bu kanunlar pratik olmaktan ziyade sembolik degere
sahiptir. Bu kanunlarin bir ¢ogunun uygulama degeri yoktur. S6zgelimi 7.sirada belirtilen
Kanun, ‘Efendi, Bey, Pasa gibi’ lakaplarin kullanilmasini yasakladigi halde, resmi yetkililer
icin bile bu lakaplar kullanilmaktadir. Dahasi1 bunlarin kullanilmamasi yerlesik gelenekler
acisindan hakaret ve kabalik gdstergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Ayni sekilde, Sapka
Kanununun hiikiimlerine, baz1 kirsal bolgeler disinda, hemen hemen hi¢ uyulmamaktadir.
Tekke ve Zaviyeler kapatildigr halde, bu kuruluglar farkli isimler altinda faaliyetlerini devam

ettirmektedirler.

Ancak, bu kanunlarin ¢ok fazla uygulama degerinin olmayisi, onlarin 6nemsiz oldugu
ve hi¢bir zaman uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.  Ayrica siyasi partilerin
programlarindaki bazi ifadeler, reform kanunlari 1518inda degerlendirilmektedir. S6zgelimi
1983 yilinda kapatilan Tiirkiye Huzur Partisi’nin kapatilmasina neden olan hususlardan birisi,
parti programinda Tirk alfabesindeki harflerle ilgili degisiklik Onerilerinin bulunmasiydi.
Parti programinda ‘dokuz heceli olan Tiirk alfabesine dokuzuncu sesli harf koymak istiyoruz.
Eski Tiirk alfabelerinin neden otuzbes harfli oldugunu yeni bastan ve Atatiirk¢ii bir ruh ve
anlayisla arastiracagiz’ seklinde ifadeler bulunmaktaydi. Mahkeme bu ifadeleri ‘gercege
aykirt” bulmustur. Anayasa Mahkemesi’ne gore ‘yapilan arastirma ve incelemeler sonunda:
Dokuz heceli ve otuzbes harfli olan bir eski Tiirk alfabesinin varlig1 saptanamamistir.” Huzur
Partisi programindaki ‘gercege aykirt bu metinler’ nedeniyle kapatilmistir. Anayasa
Mahkemesi parti programindaki Onerileri, Anayasanin 174.maddesine ve SPK’nin
84.maddesine aykir1 bulmustur. Oysa ayni karara muhalif kalan iiyeler Orhan Onar ve
Mehmet Cinarli, Mahkeme’nin ¢eliskili yaklasimina su sekilde dikkat ¢ekmislerdir: “Hem
Atatiirk Inkilaplar’min gelismeye agik oldugunu sdyleyip, hem de “Tiirk Alfabesi’ni
gelistirecegim” diyen Parti’yi harf inkilabina aykir1 hareket etmekle suglamak, kanaatimizca

celisen iki davranis olmaktadir.” (AMKD 20, 5.370.)
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Madde 87- Siyasi partiler, Devletin sosyal veya ekonomik veya siyasi veya
hukuki temel diizenini, kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak amaciyla
veya siyasi amagla veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla dini
veya dini hissiyat1 veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne suretle

olursa olsun propaganda yapamaz, istismar edemez veya kotiiye kullanamazlar.

Degerlendirme

Bu maddede siyasi partiler i¢in iki temel yasak vardir. Birincisi, Devletin temellerini
dini esas ve inanglara uydurma amaciyla dini veya dini hissiyati istismar etme veya bunlari
propaganda araci olarak kullanma yasa@idir. Ikincisi ise siyasi menfaat temin maksadiyla
dinin istismarinin, kotilye kullanilmasinin veya propaganda araci olarak kullanilmasinin
yasaklanmasidir. Birinci yasak, daha once Anayasa’nin 14.maddesinde de mevcuttu. 2001
degisikligiyle kaldirilan bu kotiiye kullanma yasagi sadece siyasi partiler i¢in degil herkes i¢in
gegerliydi. Anayasa’nin 14.maddesinden bu yasak kaldirildig1 halde siyasi partiler kanununda
halen korunmaktadir. Dolayisiyla, bu yasagin Anayasanin koétiiye kullanma yasagini
genislettigi soylenebilir. Ayrica, boliinmez biitiinliik konusunda oldugu gibi, laiklik ilkesini

korumaya yonelik hem Anayasada hem de SPKda yeteri kadar diizenleme zaten vardir.

Ayrica, ‘istismar’in ifade 6zglrligiinin sinirlandirilmasinda kullanilabilecek elastiki
bir kavram oldugunu hatirlatmak gerekir. S6zgelimi, miting meydanlarinda ezan okunurken
konugmasina ara veren ve ezanin bitmesini bekleyen bir siyasi parti lideri SPK’nin
87.maddesinde ongoriilen ‘siyasi partiler...siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla
dini veya dini hissiyat1 veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne suretle olursa
olsun propaganda yapamaz’ hiikmiinii ihlal etmis oluyorlar m1 acaba? Ya da dualar esliginde
sehre girisinde kurbanlar kesilerek karsilanan siyasi partililer ayni1 yasak kapsaminda
degerlendirilebilir mi? Veya Cuma namazini kameralar esliginde sehrin en biiylik camiinde
kilan bir siyasinin durumu nedir? Veya kendisine hediye edilen Kurani {i¢ kez 6piip alnina
gotiiren lider dini hissiyat1 istismar etmis oluyor mu? Bu ve benzeri sorulara verilecek
cevaplar, SPK’nin 87.maddesinin uygulamasinin ne derece zor, hatta imkansiz oldugunu
gostermektedir. Diger yandan kat1 bir sekilde uygulanmaya calisildiginda, bu hiikmiin siyasi
ifade 6zgiirliiglinii kolayca ihlal edebilecegini tahmin etmek zor olmasa gerek. Bu nedenlerle

SPK’nin 87.maddesi kaldirilmalidir.
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‘Madde 89 - Siyasi partiler, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitlin siyasi goriis ve
disiiniislerin disinda kalarak ve milletce dayanigsma ve biitiinlesmeyi amag
edinerek 6zel kanunda gosterilen gorevleri yerine getirmek durumunda olan
Diyanet Isleri Baskanliginin, genel idare iginde yer almasina iliskin Anayasanin

136 nc1 maddesi hiikmiine aykir1 amag giidemezler.’

Degerlendirme

Anayasa’nin 136. maddesi Diyanet Isleri Baskanligi’nin ‘genel idare iginde yer alan’
bir kurulus oldugunu belirtmektedir. Oysa bazi partiler, bunun laiklik ilkesinin korunmasi bir
yana, laikligin kendisine aykir1 oldugunu ileri siirmiislerdir. Nitekim Ozgiirliik ve Demokrasi
Partisi (OZDEP)’in kapatilma nedenlerinden biri, Partinin Diyanet Isleri Baskanligi’nin
konumunu sorgulamasi, bu kurumun Devlet biinyesinden ¢ikarilmasin1 ve dini hizmetlerin
vatandaslar tarafindan yapilmasini savunmasidir. Buradaki ironi, laik oldugu tartismasiz bir
partinin laiklik aleyhi amag giitmekten kapatilmis olmasidir. Anayasa Mahkemesi, bu ironik
ve “paradoksal” duruma, son kararlarindan birinde “dur” demistir. Siyasi Partiler Kanunu’nun
89.maddesine aykir1 bir sekilde, “Diyanet Isleri Baskanligi’nin bir devlet kurumu olmaktan
cikarilmasi”ni  savunan Demokratik Baris Hareketi Partisi’nin  kapatilmasi talebi
reddedilmistir. Demokratik Baris Hareketi Partisi’nin kapatilma talebi bese karsi alt1 oyla
reddedilmistir. Ancak davanin reddine karar veren yargiglarin farkli gerekgelere dayandiklari
goriilmektedir. Alt1 yargictan {igiiniin gerekg¢esine gore Siyasi Partiler Kanununun 89.maddesi
Anayasa’nin 69.maddesiyle ¢elistiginden “ayni konuda ayrintili diizenleme getiren ve
Yasa’ya gore st hukuk normu niteliginde olan Anayasa kurali”’nin uygulanmasi

gerekmektedir.
Buna gore, Anayasa’nin 69.maddesinde parti kapatma nedenleri sinirli sayim yoluyla

belirtildigi i¢in SPK’nin 89.maddesi agikca Anayasaya aykiri hale gelmistir. Bu aykiriligin ya

kanun koyucu tarafindan ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan diizeltilmesi gerekir.

‘Madde 90 - Siyasi partilerin tiiziik, program ve faaliyetleri Anayasa ve bu Kanun

hiikiimlerine aykiri olamaz.’
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Siyasi partiler, tizik ve programlari disinda faaliyette bulunamayacaklari gibi
secimlerde baska bir partiyi destekleme karar1 da alamazlar.

Degerlendirme

SPK’nin 90. maddesinin ilk fikras1 Siyasi partilerin tiiziik, program ve faaliyetleri
Anayasa ve bu Kanun hiikiimlerine aykiri olamaz hiikmiine yer vermektedir. Bura da temel
sorun, Siyasi Partiler Kanunu’nun Anayasada siirli sayim yoluyla belirtilen parti yasaklarini
genigletici bir mahiyet tagimasidir. Bu nedenle SPK’nin gézden gegirilerek Anayasanin siyasi

partilerle ilgili hiikiimlerine uyumlu hale getirilmesi gerkmektedir.

90. maddenin ikinci fikrasina gore ise Siyasi partiler, tiiziik ve programlar1 disinda
faaliyette bulunamayacaklari gibi se¢imlerde baska bir partiyi destekleme karar1 da alamazlar.
Siyasi partilerin tiiziik ve programlar1 disinda faaliyette bulanmamalarina yonelik yasagin dar
yorumlanmasi gerekir. Zira siyasi partilerin her tiirli faaliyetini tiiziik veya programinda
belirtmesi imkansizdir. Dolayistyla bu yasagi, siyasi partilerin tiiziik ve programlarina aykir
faaliyette bulunmasi olarak degisirmek isabetli olacaktir. Diger yandan, bir siyasi partinin
secimlerde baska bir partiyi desteklemesi ya da baska bir partiyle isbirligi yapmasindan dogal
bir durum olamaz. Siyasi partilerin bu yondeki tutumlarinin ve faaliyetlerini yasaklayan bu

fikranin yiiriirliikten kaldirilmas: gerekir.

‘Madde 95- Bir siyasi partinin kapatilmasina s6z veya eylemleriyle neden olan
kurucular1 dahil {iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin kapatmaya iliskin kesin
kararimin Resmi Gazetede gerekceli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil
stireyle bir baska partinin kurucusu, iiyesi, yOneticisi ve denet¢isi olamazlar.

Siyasi partiler bu kisileri hi¢bir suretle secimlerde aday gosteremezler.’

Degerlendirme

Bu madde hiikmii, partisinin kapatilmasina 6zellikle sézleriyle neden olan iiyeler i¢in
cok agir bir ceza getirmektedir. Demokratik toplumlarda partiler ancak siddeti veya terdrii

tesvik mahiyetindeki faaliyetlerinden dolayr kapatilabilmelidir. Kurucu ya da iiyelerin
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sOzlerinden dolay1 bir partinin kapatilmasi, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigli iizerinde asir1 bir
sinirlama olarak kabul edilebilir. Bir parti iiyesi i¢in, en biiyiikk ceza mensubu bulundugu
partinin kapatilmasidir. Bu {iyeyi ayrica bes yil boyunca siyasetten yasaklamak, drgiitlenme
Ozgiirligiiniin keyfi sinirlamas1 sayilabilir. Siyasetten yasaklama, partinin kapatilmasina

eylemleriyle neden olan iiyelerin ceza davasinda mahkum olma sartina baglanmalidir.

‘Madde 96 - (Degisik 1. ve 2. Fikralar: 3821 - 19.6.1992) Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilan veya siyasi parti siciline kayitl bulunan siyasi
partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri baska bir
siyasi partice kullanilmayacag: gibi, daha 6nce kurulmus Tiirk devletlerine ait

topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalar da siyasi partilerce kullaniimaz.

Kurulacak siyasi partiler, Anayasa Mahkemesince kapatilan siyasi partilerin

devami olduklarini beyan edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar.

Komiinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve
bolge adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da siyasi partiler kurulamaz veya

parti adinda bu kelimeler kullanilamaz.’

Degerlendirme

SPK’nin 96.maddesinin ikinci fikrasina gore, kurulacak siyasi partiler, kapatilan siyasi
partilerin devami olduklarin1 beyan edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar. Bu yasak da
iilke gerceklerine uymamaktadir. Kapatilan partilerin daha kapatilmadan ‘yedek parti’
kurduklari, yeni kurulan partilerin de su ya da bu sekilde kapatilan partilerin devami
niteliginde olduklar1 bilinmektedir. S6z konusu yasak, partileri iki yiizlii davranmaya, agik ve
gizli olmak iizere iki farkli giindeme sahip olmaya, ve ‘mis’ gibi yapmaya zorlamaktadir.

Higbir uygulama degeri olmayan bu yasagin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

SPK’nin 96.maddesinin son fikrasina gére Komiinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal
sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bolge adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da siyasi
partiler kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz. Tirkiye Birlesik Komunist

Partisi’nin kapatilma nedenlerinden birisi olan bu hiikiim de anayasa degisikliklerinden sonra
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acikca anayasaya aykiri hale diigsmiistiir. Bu fikra da partilerin gercek ideolojik tercihlerini

isimlerine yansitmasini engelledigi i¢in ifade 6zgiirligiinii kisitlayici nitelik tasimaktadir.

‘Madde 101- (Degisik: 4445 - 12.8.1999) Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti

hakkinda kapatma karart;

a) Bir siyasi partinin tiizilk ve programinin Devletin bagimsizligina, tlkesi ve
milletiyle bolinmez biutinliagine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykir
olmasi, simf veya ziimre diktatorligiinii veya herhangi bir tir diktatorligi

savunmayi ve yerlestirmeyi amaglamasi, sug islenmesini tesvik etmesi,

b) Bir siyasi partinin, Anayasanin 68 inci maddesinin doérdiincii fikrasina aykiri
eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespiti,

c) Bir siyasi partinin, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk

uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim almas,
Hallerinde verilir.

(Ek fikra: 4748 - 26.3.2002 / m.4 a) Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a)
ve (b) bentlerinde sayilan hallerde temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhgina gore ilgili siyasi partinin almakta oldugu son yillik Devlet yardimi
miktarinin  yanisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse ayni miktarin

Hazineye iadesine karar verebilir.’

Degerlendirme

SPK’nin  101. maddesi, Anayasanin 68.maddesinde Ongoriilen yasaklar1 aynen
tekrarlamaktadir. 1999 degisikliginden oOnce 101.madde, Siyasi Partiler Kanunu’nun
Doérdiincti Kisminda 6ngoriilen yasaklara aykir1 sozlii veya yazili beyanlar1 da kapatma nedeni
saymaktaydi. Degisiklikten sonra bu yasaklara aykiri beyanlarin kapatma nedeni olmaktan
cikarilmasi, ifade ve Orgiitlenme Ozglirliigli agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak,

101.maddenin a bendinde 6ngoriilen kapatma nedeninin de dar yorumlanmasi1 gerekir. Aksi
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takdirde, TBKP kararinda oldugu gibi, daha faaliyete bile ge¢memis partilerin

programlarindaki bazi ifadelerden dolay1 kapatilmasi miimkiin olacaktir.

‘Madde 103- (Degisik: 4445 - 12.8.1999) Bir siyasi partinin Anayasanin 68 inci
maddesinin dordiinci fikras: hiikmiine aykiri eylemlerin odak halini olusturup

olusturmadig: hususu Anayasa Mahkemesince belirlenir.

(2. fikra, 22.12.2000 tarih ve 24268 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan

Anayasa Mahkemesinin 12.12.2000 giin ve E.2000/86 - K.2000/50 sayili karari
ile iptal edilmistir.)

(Ek fikra: 4748 - 26.3.2002 / m.4 c) Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o
partinin tyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biyik
kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlari veya
Tirkiye Biiyik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya
anilan parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin

odagi haline gelmis sayilir.’

Degerlendirme

SPK’nin 103.maddesi, Anayasanin 69.maddesine paralel olarak, partilerin hangi
sartlarda odak olmaktan dolayr kapatilabilecegini gostermektedir. Aslinda 2001 anayasa
degisikliginden sonra yasa koyucudan Siyasi Partiler Kanununda daha detayli ve somut
sartlarla odag1 tanimlamas1 beklenirdi. Ancak yasa koyucu, Anayasadaki tanim1 aynen kanuna
aktararak bu beklentiyi bosa c¢ikardi. Yasa koyucunun, bu tavrinda belki de Anayasa
Mahkemesi’nin daha onceki odak tanimina yaklasimi da etkili olmus olabilir. Bilindigi gibi
Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi davasinda 103.maddenin odak olmay1 parti {iyelerinin
mahkumiyetine baglayan hiikmiinii iptal etmisti. Su halde, Anayasa Mahkemesi’nin
‘yogunluk’ ve ‘kararlilik’ gibi elastiki kavramlarin ne anlama geldigini miimkiin oldugu kadar
objektif kriterlere dayanarak belirlemesi gerekmektedir. Bu anlamda, hakkinda kapatma
davasi agilan partinin kapatmaya gerekge gosterilen soz ve eylemlerin sahibi olan tiyelerinin

partinin {liye sayisina orani, bu lyelerin kapatmaya gerek¢e olarak gosterilen s6z ve
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eylemlerinden dolayr mahkum olmasi gibi ilke ve sartlarin belirlenmesi, odak olma

konusundaki keyfilikleri 6nlemeye katkida bulunacaktir.

Madde 105- Kurulduklar: tarihten itibaren araliksiz iki donem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel secimlerine, katilmayan siyasi partiye, ikinci genel se¢imin
yapildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde Cumhuriyet Bagsavciliginca kapanma
karar1 almasi i¢in yazili tebligatta bulunulur. Bu yazinin tebliginden itibaren ii¢
ay icinde kapanma karari alinmadig1 takdirde, Cumhuriyet Bagsavciliginca

acilacak dava lizerine Anayasa Mahkemesinin karariyla o siyasi parti kapatilir.

Degerlendirme

Bu madde oOncelikle, Anayasa’nin 69.maddesinde Ongoriilen kapatma nedenlerini
genislettigi icin Anayasaya aykiridir. Ayrica, s6zgelimi segimleri protesto amaciyla ya da
siyasi hazirliklarini tamamlama disiincesiyle iki donem secgimlere katilmayan bir partiyi
kapatmak parti Ozgiirliigiiniin keyfi olarak ihlali sayilabilir. Bu nedenlerle, Anayasanin

69.maddesine aykir1 olan bu hitkmiin yiiriirliikten kaldirilmasi isabetli olacaktir.

2.2. Anayasa Mahkemesi ve Siyasi Partiler

Anayasa Mahkemesi genelde ifade Ozgiirliigii, 6zelde de siyasi parti Ozglirliigi
konusunda smirlayicr bir tavir sergilemektedir. AYM, siyasi partileri genellikle iki nedenden

dolay1 kapatmaktadir: Boliinmez biitiinliik ve laiklik ilkelerine aykirilik.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da ve Siyasi Partiler Kanunu’nda korunan “boliinmez
biitiinliik” konusunda olduk¢a “hassas” davranmaktadir. “Boliinmez biitiinliik” yasagi genis
yorumlanmakta, devletin yapis1 ve bazi toplumsal sorunlarla ilgili hemen her tirlii “farkl”
gorilis ve Oneriler yasak kapsaminda degerlendirilmektedir. Buna gore, siyasi partilerin “Tiirk
halki-Kirt halki”’ndan, “Kiirt wulusal varligi’ndan ya da ‘“halklarin baris icinde
birlikteligi”nden bahsetmesi, ‘“herkesin kendi dilinde egitim gorme hakki”n1 glindeme
getirmesi ve/veya “federatif bir devlet yapisi”ni Onermesi, “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinligii” ilkesine aykirr goriilerek kapatma nedeni sayilmaktadir. Diger yandan,
Mahkeme bu yondeki goriislerin salt diisiince asamasinda kalmasiyla, eyleme doniismesi
arasinda da bir ayrim yapmamaktadir. Nitekim, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi heniiz

faaliyete ge¢medigi halde, adinda “komiinist” kelimesine, programinda da “bdliinmez
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biitlinliik” ilkesiyle bagdagsmayan ifadelere yerverdigi gerekcesiyle kapatilmistir. Sosyalist
Parti ise, bir yandan “federatif bir devlet yapis1” Onererek, diger yandan “Atatlirk
milliyetciligine kars1 ¢ikarak™ diislince ve “eylem” diizeyinde devletin bdliinmez biitiinliiglini

ihlal ettigi i¢cin kapatilmistir.

Anayasa Mahkemesi, “boliinmez biitiinliik™ ilkesini yorumladig1 ve uyguladigi ¢ogu

davada su ifadelere yer vermektedir:

“Kimi siyasal nedenlerle dis etkenlerden kaynaklanan, kimi varsayim, yorum ve
bahanelere dayanan, insan haklar: ve ozgiirliik savlariyla yogunlastirilan sakincali

amaglara gegerlik taninamaz. Devlet “TEK "dir, iilke “T UM diir, ulus “BIRdir.”

Daha da onemlisi, Anayasa Mahkemesi bu climlelerin devaminda “tartigilamaz” ve
“0diin verilemez” kavram ve ilkelerden bahsetmektedir. Mahkeme’ye gore “Tartisiimaz
kavramlar ve degerlerle, 0diin verilmesi olanaksiz ilke ve niteliklerin kaynagi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’dir.” Bir an i¢in pozitivist yaklagimi benimsesek bile, bu ciimlenin
“gercegi” yansittigini sOylemek zor goriiniiyor. Anayasa, biitlin sinirlayacit ve otoriter
niteligine karsin, “tartisitlmaz” kavramlar ve degerlerden bahsetmiyor. Bazi kavramlarin ve
ilkelerin degistirilemez olmasi, bunlarin tartisilamaz oldugu anlamina gelmemektedir.
Mahkeme, burada “Anayasaya uymak”la, “Anayasa’daki degerleri benimsemek” arasinda bir

ayrim yapmamaktadir.

AYM’ne gore “Anayasal ayricaliga sahip laiklik ilkesi; demokrasiye aykiri olmadigi
gibi tim hak ve oOzgiirliikklerin de bu ilke temel alinarak degerlendirilmesi zorunludur.”
Mahkeme’ye gore “laiklik ilkesine 6zel bir 6nem ve istiinliik veren Anayasa, ozgiirliiklere
karsin laiklik ilkesini 6zenle korumay1 amaglamis ve bu ilkenin 6zgiirliikklere kiydirilmasina
olanak tanimamistir.” Laikligi “ultra-anayasal” bir norm olarak ortaya koyduktan sonra, bu
ilkenin neleri gerektirdigi noktasinda da Anayasa Mahkemesi son derece “kat1” bir yaklagim
sergilemistir. Tipk1 “boéliinmez biitiinliik” konusunda oldugu gibi, burada da “farkli” goriis ve
onerilerin laiklikten 6diin verilmesine zemin hazirlayacagi gerekgesiyle yasaklanmasi yolu

secilmisgtir.

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda “kamusal kuruluslarda ve 6gretim kurumlarinda
basortiisti kullanma”yla ilgili kararinin baglayiciligina karsin, davali Parti yetkililerinin aksi
yondeki s6z ve davranislarini kapatma nedenlerinden birisi saymistir. (AMKD 34/2, 5.1032.)

Burada Mahkeme, Anayasa’nin 153.maddesinde Anayasa Mahkemesi kararlariin biitiin
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kurumlar1 bagladigina ve siyasi partilerin de buna dahil olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ancak,
Mahkeme’nin kararlarina “uymak”la, goriislerini “benimsemek” ayni sey degildir. Anayasa
Mahkemesi, kararlarina uyulmasin1 beklemekte haklidir, ancak ortaya koydugu “laiklik
yorumu”nu biitiin partilerin benimsemesini beklemesi s6z konusu olamaz. Kaldi ki,
Mahkeme’nin “laikligin gerekleri” konusundaki tutumu, dogal olarak siirekli “gelisim”
halindedir. Bu gelisimi gorebilmek i¢in OZDEP karariyla Demokratik Baris Hareketi Partisi

kararin1 karsilastirmak yeterlidir.

Diger yandan Anayasa Mahkemesi, bazi siyasi parti kararlarinda ABD Yiiksek
Mahkemesi tarafindan gelistirilen ve ifade 6zgiirligliniin sinirlandirilmasinda bir test olarak
kullanilan ‘agik ve mevcut’ tehlike kriterine de atif yapmaktadir. Mahkeme, ‘¢ik ve mevcut
tehlike’ kriterini bazi kararlarinda, smirlayict yaklasimini haklilastirmak i¢in kullanmistir.
Sosyalist Birlik Partisi davasinda, Anayasa Mahkemesi kapatma kararini ayn1 zamanda “agik
ve mevcut tehlike” kriterine dayandirmistir. Mahkeme’ye gore, “irk ayrimciliginin araci
durumuna diisen partinin” tiiziik ve programindaki goriigleri ile parti yetkililerinin yaptiklar
aciklamalar, “Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in yakin ve goriilebilir bir tehlike olusturmaktadir. Boyle
bir tehlike icinde bulunan bir devletin de, tilkesi ve ulusuyla biitiinliigiinii korumasi en dogal

hakkidir.” (AMKD 33/2, 5.635)

Mahkeme, “yakin ve goriilebilir tehlike” 6l¢iitiinli Demokrasi ve Degisim Partisi
kararinda da kullanmigtir. Bu davada da programinda “Kiirt dilinin toplumsal yasamin her
alaninda ve resmi islemlerde serbest¢e kullanilmasi..., Kiirt kimliginin tim sonuglariyla
Anayasa ve yasalarla garanti altina alinmas1” gibi goriislere yer veren Parti’nin bu diisiinceleri
“yakin ve goriilebilir bir tehlike” olarak degerlendirilmistir. (AMKD 33/2, s.724.) Tehlikenin
“diisiince” diizeyinde kalmasi ya da “eylem”e donilismesi, sonucu degistirmemektedir. Daha
da Onemlisi partinin diisiincelerinin neden “tehlike” olusturdugu da kararlarda ¢ok fazla
aciklanmamaktadir. Isimlerini bile Tiirkiye’de yasayan ¢ogu insanin bilmedigi bu partilerin,
daha faaliyete bile ge¢meden, nasil olup da “boliinmez biitlinliik” oniinde “acik ve mevcut

tehlike” olusturduklari inandirict argiimanlara dayanilarak agiklanmasi gerekir.
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3. Tiirk Ceza Kanunu
Tiirk Ceza Kanunu (*) Kanun No: 765

Kabul Tarihi: 1 Mart 1926
Resmi Gazete ile Nesir ve Ilani: 13 Mart 1926 - Say: 320
3.t. Diistur, ¢.7 - s.519

‘MADDE 125 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) Devlet topraklarinin tamamini yabanci bir
Devletin hakimiyeti altina koymaga veya Devletin istiklalini tenkise veya birligini
bozmaga veya Devletin hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismin1 Devlet

idaresinden ayirmaga matuf bir fiil isliyen kimse 6liim cezasile cezalandirilir®.

MADDE 127 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) Yabanci Devletin Tiirkiye Devleti
aleyhine harp agmasi veya hasmane hareketlerde bulunmasi i¢in yabanci ile anlagan
veya bu maksada matuf fiiller isliyen kimse on seneden asagi olmamak {izere agir
hapis cezasile cezalandirilir.

Harp vuku bulursa 6lim cezasi hitkmolunur. Hasmane hareket vukua gelirse miiebbet
agir hapis cezasi verilir.

Tiirkiye Devletini bitaraflik ilanina veya bitarafligin muhafazasina veyahut harp
ilanina mecbur kilmak veya mecbur kilmaga matuf muameleler yapmak i¢in yabanci
ile anlasan kimse bes seneden on seneye kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Bu anlagma matbuatla propaganda yapmak i¢in vaki olmus ise hiikkmolunacak ceza
ticte bire kadar artirilir.

Milli menfaatler aleyhine hareketlerde bulunmak maksadile yabancidan velevki
bilvasita olsun kendisi veya bagkalar1 i¢in para veya herhangi bir menfaat veya vaid
kabul eden vatandas eger fiil daha agir bir ciliriim teskil etmiyorsa ii¢ seneden on
seneye kadar agir hapis ve bes yliz liradan iki bin liraya kadar agir para cezasile

cezalandirlir.

#3.8.2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 1-A maddesi hitkmii geregince, Savas ve ¢ok yakin savas tehdidi
hallerinde islenmis suglar i¢in 6ngoriilen idam cezalar1 hari¢ olmak iizere, kanununda yer alan idam cezalari
miiebbet agir hapis cezasina donistiirilmiistiir.
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Ayni ceza para veren veya sair menfaat temin veya vadeden yabanci hakkinda da
tatbik olunur.

Asagidaki hallerde ceza licte birden asagi olmamak iizere artirilir.

1 - Fiil harp esnasinda iglenmis ise,

2 - Para veya menfaat matbuat vasitasile propaganda yapmak igin verilmis veya
vadedilmis ise.

(*) 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun 1-A maddesi hilkkmii geregince, Savas ve
cok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suglar i¢in 6ngoériilen idam cezalari harig
olmak iizere, kanunda yer alan idam cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina

donistiirilmiistir.’

Degerlendirme

127. maddenin 5. fikrasinda milli menfaatler aleyhine faaliyet amaciyla para ve
sairmenfaat temini diizenlenmektedir. Diizenlemedeki asil sorun “milli menfaatler”
kavraminin igerdigi belirsizliktir. Ornegin Avrupa Birligi’nden Tiirk-Yunan dostluk projesi
icin kaynak saglayan bir sivil toplum Orgiitiinliin yoneticilerine milli menfaatler aleyhine
faaliyette bulunmaktan dava agilabilir. Milli menfaatler kavrami somutlastiriimadik¢a sz

konusu diizenleme bireylerin ifade 6zgiirliikleri i¢in engel olugturmaya devam edecektir.

Yeni Ceza Kanunu taslagi ise s6z konusu sakincayr gidermekten oOte, getirdigi milli
menfaat ile ifade tanimi ile ifade 6zgiirliigi bakimindan yeni sakincalara yol agmistir. Milli
menfaatler aleyhine faaliyet amaciyla para ve sair menfaat temininin ayr1 bir su¢ olarak

diizenlendigi Tasarida konu ile ilgili diizenleme aynen soyledir:

Temel milli yararlara kars1 hareket

MADDE 308- (1) Temel milli yararlara karsi eylemlerde bulunmak maksadiyla,
yabanci kisi veya kuruluslardan dogrudan dogruya veya dolayli olarak kendisi
veya bagkasi i¢in yarar saglayan veya bu yonde vaat kabul eden vatandasa, ii¢
yildan on yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir. Yarar
saglayan veya vaat eden kisi hakkinda da ayn1 ceza uygulanir.

(2) Fiilin savas sirasinda islenmis ya da yararin basin ve yayin yoluyla propaganda
yapmak i¢in verilmis veya vaat edilmis olmasi halinde, verilecek ceza yari

oraninda artirilir.
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(3) Sug savas hali disinda islendigi takdirde, bu nedenle kovusturma yapilmasi
Adalet Bakaninin iznine baglhdir.

(4) Temel milli yararlar deyiminden; bagimsizlik, toprak biitiinliigi, milll
giivenlik, cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel nitelikleri, diplomasi ve
savunma araglari, Tiirkiye’de ve yabanci iilkelerde yasayan vatandaslarin esenligi,
milletin i¢inde bulundugu dogal c¢evre, ekonomik ve bilimsel olanaklarinin temel

unsurlart ve kiiltiirel varlig1 anlagilir.

Maddenin dérdiincii bendinde temel milli menfaat tanimi1 son derece bozuk bir Tiirkce
ile kaleme alindig1r gibi ifade oOzgiirliigii ihlallerine neden olabilecek bir muglaklikta ve
genisliktedir. Tiirkiye’de ve yabanci lilkelerde yasayan vatandaslarin esenliginden, milletin
icinde bulundugu dogal ¢evreden, ekonomik ve bilimsel olanaklarin temel unsurlarindan ve
kiiltiirel varligindan neyin kasdedildigi agikliktan uzak, farkli yorumlanabilecek kavramlardir.
Bu madde kapsaminda en basit faaliyetler dahi vatandaslarin esenligi gerekgesi ile bir suca

doniistiiriilebilecektir. Madde tasaridan ¢ikarilmalidir.

MADDE 128 - (Degisik: 3038 - 11.6.1939) Tiirkiye Devletini harp tehlikesine maruz
kilacak sekilde HiikGmetin tasvibi olmaksizin yabanci bir Devlet aleyhine asker
topliyan veya diger hasmane hareketlerde bulunan kimse bes seneden on iki seneye
kadar agir hapis cezasile cezalandirilir. Eger harp vukua gelirse miiebbed agir hapis
cezasile cezalandirilir.

Hasmane hareketler, yalniz yabanci bir Hiikiimet ile miinasebeti bozacak veya Tiirkiye
Devletini veya Tiirk vatandaslarini mukabele bilmisle maruz kilacak mahiyette ise
verilecek ceza iki seneden sekiz seneye kadar agir hapistir.

Siyasi miinasebet miinkati olur veya mukabele bilmisil vukua gelirse verilecek ceza iig

seneden on seneye kadar agir hapistir.

MADDE 132 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) Devletin emniyetine veya dahili, yahut
beynelmilel siyasi menfaatlerine taalliilk eden evrak veya vesikalari tamamen veya
kismen yok eden, tahrip eden veya lizerlerinde sahtelik yapan veyahut muvakkaten de
olsa bunlar1 tahsis olunduklar1 yerden baska bir yerde kullanan, hile ile alan veya ¢alan
kimse sekiz seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasile cezalandirilir.

Gizli kalmasi Devletin emniyeti ve yukarida yazili menfaatleri icabindan olan

maliimati istihsal eden kimse ii¢ seneden on seneye kadar agir hapis cezasile
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cezalandirilir. Bu bab hiikiimlerine nazaran Devletin menfaatleri namina gizli kalmasi
lazimgelen maliimat arasinda, dahili veya beynelmilel siyasi sebeplerle nesrolunmiyan
Hiikimet muamelelerinin ihtiva ettigi malimat da dahildir. Saldhiyetli makamlarin
nesir veya ifsaasini menettigi malimati istihsal eden kimse iki seneden sekiz seneye
kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Yukariki fikralarda yazili fiiller Devletin harp hazirliklarin1 veya harp kudret veya
kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymussa miiebbet agir hapis cezasi

verilir. °

MADDE 133 - (Degisik: 3531 - 29.6.1938) Devletin emniyeti veya dahili veya
beynelmilel siyasi menfaatleri icabindan olarak gizli kalmasi lazimgelen maliimati
siyasi veya askeri casusluk maksadile istihsal eden kimse 15 seneden asagi olmamak
lizere agir hapis cezasile cezalandirilir.

Asagidaki hallerde 6liim cezas1 verilir:

1 - Fiil, Tirkiye ile harp halinde bulunan bir Devletin menfaati namina islenmisse,

2 - Fiil Devletin harp hazirliklarin1 veya harp kudret veya kabiliyetini veya askeri
hareketlerini tehlikeye koymussa.

Salahiyetli makamlarin nesir veya ifsaasini menettikleri maliimati siyasi veya askeri
casusluk maksadile istihsal eden kimse 10 seneden asagi olmamak iizere agir hapis
cezasile cezalandirilir.

Yukariki fikrada yazili fiil, Tiirkiye ile harb halinde bulunan bir devletin menfaatine
islenmigse miiebbed agir hapis cezas1 hiikkmolunur.

Yukariki iki fikrada yazili fiil, Devletin harb hazirliklarin1 veya harb kudret veya
kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymussa 6liim cezasi verilir.

Yabanci bir devletin emniyeti veya dahili, yahut beynelmilel siyasi menfaatleri
icabindan olarak gizli kalmasi lazzimgelen maliimati1 diger bir ecnebi devlet lehine
siyasi veya askeri casusluk maksadile istihsal eden kimse bes seneye kadar agir hapis

cezasile cezalandirilir.

MADDE 134 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) 132 ve 133 {incli maddelerde yazili

clirimlerin icrasi, evrak veya vesikalari elinde bulunduran veya maliimata malik olan

* Son fikradaki "6liim cezas1" tabiri, 21 Kasim 1990 tarih ve 3679 sayili Kanunun 27 nci maddesi ile "miiebbet
agir hapis cezas1" olarak degistirilmistir.
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kimsenin taksiri neticesi miimkiin kilinmis veya sadece kolaylastirilmis olursa bu sahis
hakkinda bir seneden bes seneye kadar agir hapis cezasi hitkkmolunur.

Fiil; Devletin harp hazirliklarin1 veya harp kudret ve kabiliyetini yahut askeri
hareketlerini tehlikeye koymus ise ii¢ seneden on bes seneye kadar agir hapis cezasi
verilir.

Bu ciiriimlerin icras1 Devletin askeri menfaati icabindan olarak girilmesi menedilmis
olan yerlerin veya toprak, su veya hava mintakalarinin muhafazasi ve nezaretile
miikellef olan kimsenin taksiri neticesi miimkiin kilinmis veya sadece kolaylastirilmig

ise ayni ceza hiikkmolunur.

MADDE 135 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) Her kim:

1 - Devletin askeri menfaati icabi olarak girilmesi menedilmis olan yerlere veya
toprak, su veya hava mintikalarina gizlice veya igfal ile girerse,

2 - 132 nci maddenin iki, ii¢, dort ve besinci fikralarinda yazili malimati tedarik
etmiye yariyan ve elde bulundurulmasi i¢in makbul sebep gosterilemiyen vesikalarla
veya diger her hangi bir sey ile yakalanirsa,

Bir seneden beg seneye kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Yukariki bendlerde yazili fiillerden biri harp zamaninda islenirse verilecek ceza ii¢

seneden on seneye kadar agir hapistir.

MADDE 136 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) 132 nci maddenin iki, {i¢, dort ve besinci
fikralarinda yazili gizli kalmasi 1azimgelen malimati ifsa eden kimseler bes seneden
asag1 olmamak iizere agir hapis cezasile cezalandirilir.

Fiil harp zamaninda islenmis veya Devletin harp hazirliklar1 veya harp kudret ve
kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koymus ise agir hapis cezasi on
seneden asagi olamaz.

Suclu, siyasi veya askeri casusluk maksadile hareket etmis ise bu maddenin birinci
fikrasinda yazili halde miiebbed agir hapis ve ikinci fikrasindaki halde 6liim cezasina
mahk(m edilir.

Bu cezalar bu maddede yazili olan maltimat istihsal eden kimseler hakkinda da tatbik
olunur.

Eger fiil su¢lunun taksiri neticesi vukubulmus ise birinci fikrada yazili halde alt1 aydan
iki seneye ve ikinci fikradaki hallerden birinin mevcudiyeti takdirinde {i¢ seneden on

bes seneye kadar agir hapis cezasi verilir.
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MADDE 137 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) Saldhiyetli makamlarin nesir ve ifsaasini
menettikleri maliimat1 ifsa eden kimse ii¢ seneden asagi olmamak {izere agir hapis
cezasile cezalandirilir.

Fiil harp zamaninda islenir veyahut Devletin harp hazirliklarinm1 veya harp kudret ve
kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye koyarsa verilecek agir hapis cezasi on
seneden asag1 olamaz.

Suclu, siyasi veya askeri casusluk maksadile hareket etmis ise bu maddenin birinci
fikrasina yazili halde on bes seneden asagi olmamak iizere agir hapis cezasina
mahklm edilir.

Ikinci fikrada yazili hallerde liim cezas1 verilir.

Bu cezalar bu maddede yazili olan malimati istihsal etmis olanlar hakkinda da tatbik
olunur.

Eger fiil su¢lunun taksiri neticesi vukubulmus ise birinci fikrada yazili halde alt1 aydan
iki seneye ve ikinci fikradaki hallerden birinin mevcudiyeti takdirinde {i¢ seneden on

bes seneye kadar agir hapis cezasi verilir.

MADDE 143 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) Hiikimetin miisaadesi olmaksizin
beynelmilel mahiyeti haiz olan veya kokii memleket disinda bulunan cemiyetleri veya
miiesseseleri veya bunlarin subelerini memleket dahilinde tesis eden, teskil eden,
tanzim eden veya sevki idare eden kimse on bes giinden alt1 aya kadar hapis ve bes
yiiz liradan iki bin liraya kadar agir para cezasile cezalandirilir.

Miisaade, sahte veya noksan beyanat ile alinmis ise faili bir seneden bes seneye kadar
hapis ve bin liradan agag1 olmamak {izere agir para cezasile cezalandirilir.

Miisaade alinmaksizin teskil edilmis olan bdyle bir cemiyete veya miiesseye veya
bunlarin subelerine memleket dahilinde istirak eden kimse yiiz liradan bin liraya kadar
agir para cezasile cezalandirilir.

Memleket disindaki cemiyet ve miiesseselere Hitklimetin miisaadesi olmaksizin istirak

eden memleket dahilinde mukim vatandasa da ayni ceza verilir.

MADDE 145 - (Degisik: 3038 - 11.6.1936) Tiirk bayragimi ve Devletin diger bir
hakimiyet alametini tahkir kasdile bulundugu yerden soOkiip kaldiran veya yirtan,
bozan yahut diger her hangi bir suretle tezlil eden kimse, bir seneden ii¢ seneye kadar

hapsolunur.
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Ceza Kanununun tatbikatinda Tiirk bayragindan maksad Devletin resmi bayragiyle
milli renkleri tasiyan her hangi bir bayraktir.

Bayraktan bagka her hangi bir sey ilizerinde bulunan milli renkleri tahkir kasdile
bulundugu yerden sokiip kaldiran veya yirtan, bozan yahut diger her hangi bir surette
tezlil eden kimse hakkinda da ayni ceza verilir.

Bu maddede yazili ciirim yabanci bir memlekette bir Tiirk tarafindan islenirse, ceza

ticte birden eksik olmamak tizere artirilir.

MADDE 146 - Tirkiye Cumhuriyeti Teskilati Esasiye Kanununun tamamini veya bir
kismin1 tagyir ve tebdil veya ilgaya ve bu kanun ile tesekkiil etmis olan Biiyiik Millet
Meclisini iskata veya vazifesini yapmaktan men'e cebren tesebbiis edenler, idam
cezasina mahk{m olur.

65 inci maddede gosterilen sekil ve suretlerle gerek yalnizca gerek bir kag kisi ile
birlikte kavli veya tahriri veya fiili fesat ¢cikararak veya meydan ve sokaklarda ve nasin
toplandigi mahallerde nutuk irat ve veyahut yafta talik veya nesriyat icra ederek bu
clirimleri islemege tesvik edenler hakkinda, yapilan fesat tesebbiis derecesinde kalsa
dahi idam cezas1 hitkmolunur.

Ek fikra: 15 - 6.7.1960) Birinci fikrada yazili suca ikinci fikrada gosterilenden gayri
surette istirak eden fer'i serikler hakkinda bes seneden on bes seneye kadar agir hapis

ve amme hizmetlerinden miiebbeden memnuniyet cezasi hitkmolunur. (*)

Degerlendirme

Maddede anayasal diizenin ortadan kaldirilmasi ve parlamentonun gorevini yapmasini
engellenmesine cebren tesebbiis edenler cezalandirilmaktadir. Bu su¢ bakimindan maddede
yer alan cebir unsurunun {izerinde durulmasi gerekir. Madde kapsaminda s6z konusu
tesebbiisiin zor kullanilarak gergeklestirilmesi gerekir. Dolayisiyla zor kullanimi icermeyen
eylemler bu suca varlik kazandirmaz. Ornegin bir barigg1 gosteri nedeniyle gosteriyi
diizenleyenlere kars1 bu madde uygulanamaz. Yeni TCK tasarisinin ilk halinde cebir unsuruna
yer verilmezken, tasarmin son halinde ‘cebir ve tehdit’ unsurlarina birlikte yer verilmistir.

Tasarinin son hali asagidaki gibidir:
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Anayasayi ihlal

MADDE 312- (1) Cebir veya tehdit kullanarak, Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska
bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis
edenler agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

(2) Bu sucun islenmesi sirasinda baska suglarin islenmesi halinde, ayrica bu

suglardan dolayz ilgili hiikiimlere gore cezaya hilkkmolunur.

Tasarida cebir yaninda tehdit unsuruna da yer verilmis olmasi ve ‘veya’ baglacinin
kullanilmast sugun hem cebir hem de tehdit yoluyla islenebilecegine isaret etmektedir.
Radikal ve tepkisel ifadelerin tehdit olarak yorumlanmalart olasiligt mevcuttur. Bu nedenle,
bazi disiince agiklamalarmna karsi cezasi miiebbet hapis olan bu maddeden dava
acilabilecektir. Halen yiiriirliikkte olan kanunda yer verilmeyen ‘tehdit unsuru” Anayasayi ihlal

sucunun kapsamini genisletici niteliktedir.

146. maddede diizenlenen sucun 6zellikle toplanti ve gosteri yiirliylisleri kapsaminda
diisiince agiklamalarinin bu maddeden cezalandirilmamasi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.
Bu onlemlerden ilki tesebbiislin cezalandirildigt bu sugun sadece cebir kullanimiyla
islenebileceginin yasada ifade edilmesidir. Mevcut TCK’da varolan bu diizenlemenin taslak
TCK’nim yasallasmast ile olumsuz yonde degismesi olasiligi mevcuttur. Ikinci bir énlem ise
s06z konusu sugun islenebilmesi icin elverisli araglar sartina yer verilmesidir. Boylece davaya
bakan mahkeme kullanilan vasitanin neticeyi elde etmeye elverisli olmasim1 gozetecektir.
Elverisli araglar sart1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda yer verilen orantililik

ilkesi ile de uyum igindedir.

MADDE 151 - (Degisik: 3531 - 29.6.1938) Bundan evvelki maddelerde yazili
clirimlerden birine muttali olan her ferd, bunu derhal Hiikimete haber vermege
mecburdur. Bu mecburiyeti makbul bir mazerete miistenid olmaksizin yapmayanlar,
fesad fiile ¢ikarsa bir seneden ve fiile ¢ikmazsa alti aydan asagi olmamak iizere

hapsolunur.

MADDE 153 - (Degisik: 3038 - 11.8.1936) Askeri kanunlara kars: itaatsizlige veya

yeminlerini bozmaga veya askeri inzibat vazifelerini veya askerlik sanatlarina dahil
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diger vazifelerini ihale tesvik eden veya kanunlara, yeminlerine, inzibat veya sair
askeri vazifelere muhalif hareketleri medhii istihsan yolunda asker Oniinde sozler
sarfeden kimse, fiil daha agir bir ciirlim teskil etmedigi takdirde yalniz bundan dolayi
bir seneden {i¢ seneye kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Fiil alenen islenmis ise, verilecek ceza iki seneden bes seneye kadar agir hapistir.

Fiil harp zamaninda islenmis ise, ceza ligte birden eksik olmamak tizere artirilir.

Fiil:

1 - Matbuat vasitasile veya her hangi bir propaganda vasitasile;

2 - Umumi veya umuma agik bir mahalde ve birden ziyaade kimseler huzurunda;

3 - Toplanilan mahal veya i¢timaa istirak edenlerin adedi veya toplantinin mevzuu ve
gayesi itibarile hususi mahiyeti haiz olmiyan bir i¢timada islenmis olursa Ceza
Kanununun tatbikinda aleni olarak islenmis sayilir.

Zabita kuvvetlerine karsi bu fiilleri isliyenler hakkinda da ayni1 hiikiimler tatbik olunur.

MADDE 154 - (Degisik: 3531 - 29.6.1938) Gecen maddelerde yazili olan ciiriimleri
islemege halki tesvik etmek iizere basilmis veya basilmamis evrak ve risaleleri fesad
kasdile veya miinderecatin1 bilerek nesretmek {izere iken ele gecirilen kimse bir

seneden ii¢ seneye kadar hapsolunur.

MADDE 155 - Gegen maddelerde yazili olan ahval haricinde kanunlara kars1 gelmege
halki tesvik ile memleketin emniyetine tehlike iras edecek surette makale nesir edenler
veya halki askerlik hizmetinden sogutmak yolunda nesriyatta veya telkinatta
bulunanlar yahut umumi bir ictimada veya nasin toplandigi yerlerde bu suretle nutuk
irat edenler iki aydan iki seneye kadar hapis olunur ve bunlardan yirmi bes liradan iki

yiiz liraya kadar agir cezay1 nakdi alinir.

MADDE 159 - (Degisik: 235 - 5.1.1961) Tirkligi, Cumhuriyeti, Biiyik Millet
Meclisini, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri veya emniyet
muhafaza kuvvetlerini veya Adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahrir ve tezyif
edenler (Degisik ibare: 4744 - 6.2.2002 / m.1) "(Degisik ibare: 4963 - 30.7.2003 / m.1)
"alt1 aydan" {i¢ seneye kadar hapis" cezasi ile cezalandirilirlar.

Birinci fikrada beyan olunan ciirlimlerin irtikdbinda muhatap sarahaten zikredilmemis
olsa bile onlara matufiyetinde tereddiit edilmiyecek derecede karineler varsa tecaviiz

sarahaten vukubulmus addolunur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya Biiyilk Millet Meclisi Kararlarina alenen
sovenler (Degisik ibare: 4744 - 6.2.2002 / m.1) "15 gilinden 6 aya kadar hapis"cezasi
ile cezalandirilir.

Turkligii tahkir yabanc1t memlekette bir Tiirk tarafindan islenirse verilecek ceza tigte

birden yariya kadar artirilir.

(Degisik son fikra: 4963 - 30.7.2003 / m.l) Tahkir, tezyif ve sévme kasti
bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan diisiince agiklamalari cezayi

gerektirmez.

MADDE 160 - (Degisik: 4956 - 20.9.1946) 157 inci maddede yazil1 sugu isleyenlerle
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina ve Biiylik Millet Meclisi kararlarina alenen sovenler

hakkinda tatbikat yapmak saldhiyeti dogrudan dogruya Cumhuriyet savcilarina aittir.

158 inci maddede yazili hal ile 159 uncu maddenin birinci fikrasinda beyan olunan

hususlar hakkinda takibat yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baglidir.

MADDE 161 - (Degisik: 121 - 20.11.1962) Harb esnasinda d&mmenin telas ve
heyecanin1 mucip olacak veya halkin maneviyatin1 kiracak veya diisman karsisinda
memleketin mukavemetini azaltacak sekilde asilsiz miibalagali veya maksadi mahsusa
miistenit havadis yayan veya nakleden veya milli menfaatlere zarar verecek herhangi
bir faaliyette bulunan kimse bes seneden asagi olmamak lizere agir hapis cezasiyle

cezalandirlir.

Eger fiil:

1 - Propaganda ile veya askerlere tevcih olunarak islenmisse,

2 - Suglu tarafindan bir yabanci ile anlagma neticesi yapilmigsa verilecek ceza 15
seneden eksik olmamak {izere agir hapistir.

Eger fiil, diismanla anlasma neticesi islenmis ise cezast miiebbet agir hapistir. Harb
zamaninda diisman karsisinda milletin mukavemetini tehlikeye maruz kilacak sekilde
kambiyolarin tedaviil kiymetini diislirmeye veya resmi veya hususi kiymetli evrakin

piyasasi {lizerinde bir tesir yapmaya matuf hareketlerde bulunan kimse bes seneden
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asagl olmamak tlizere agir hapis ve ii¢ bin liradan asagi olmamak {izere agir para
cezasiyle cezalandirilir.
Eger fiil, suclu tarafindan bir yabanci ile anlagma neticesi yapilmigsa agir hapis cezasi

on seneden ve diigmanla anlagma neticesi islenmisse onbes seneden asag1 olamaz.

MADDE 162 - Kanunun ciiriim saydig1 nesriyatir nakil etmek basl basma bir ciiriim
olup, faili ayni cezaya tabidir. Nakil olunan bu gibi nesriyatin muhteviyat: tasdik
olunmadigina veya ihtiyatla nakil edildigine yahut mesuliyeti bagka bir kimsenin
tamamiyle deruhte eyledigine dair bir kayit ilavesi naklini mesuliyetten vareste

kilamaz.

MADDE 165 - Her kim resmen ¢ekilmis olan dost devletler sancagini veya armasini
hakaret kastiyle kaldirir veya koparir veya bozar yahut sair suretlerle tezlil ederse ii¢
aydan bir seneye kadar hapis olunur. Takibat icrasi aldkadar hiikiimetin miiracaatina

baglidir.

MADDE 171 - (Degisik: 3036 - 11.6.1936) 125, 131, 133, 146, 147, 149 ve 156 nc1
maddelerde yazili ciiriimlerden birini veya bazilarint hususi vasitalarla islemek iizere
bir kag kisi aralarinda gizlice ittifak ederlerse bunlardan her biri asagida yazili cezalari
gorur.

1 - Yukaridaki fikrada yazihi ittifak 125, 131, 133, ve 156 nc1 maddelerde yazili
clirimlerin yapilmasina dair ise sekiz seneden on bes seneye kadar agir hapis cezasina
hiikmolunur.

2 - Bu ittifak 146 ve 147 nci maddelerde gosterilen ciirlimlerin icrasina miiteallik ise
dort seneden on iki seneye ve 149 uncu maddede gdsterilen ciirlimlerin icrasina aid ise
ic seneden yedi seneye kadar agir hapis cezasi verilir.

Ciirmiin icrasina ve kanuni takibata baglanmazdan evvel bu ittifaktan cekilenler ceza

gormezler.

MADDE 174 - (Degisik:235 - 5.1.1961) Her kim siddet veya tehdit gostererek veya
nlimayis veya giriiltii yaparak birini tamamen veya kismen siyasi haklarim
kullanmaktan men ederse kanunun bagka ceza vermedigi hallerde yedi aydan otuz aya

kadar hapis ve bes yiiz liradan bes bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.
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Eger fail, Devlet memurlarindan olup da memuriyeti niifuzunu suistimal suretiyle bu
clirmii islemis bulunursa bir seneden bes seneye kadar hapsolunur. Ayrica bir seneden

tic seneye kadar memuriyetten mahrumiyet cezasina da ugrar.

MADDE 175 - (Degisik:3369 - 20.5.1987) Dinlerden birine ait dini isleri veya ibadet
ve ayinin yapilmasini men ve ihlal eden kimseye alt1 aydan bir yila kadar hapis ve bes

bin liradan yirmibes bin liraya kadar agir para cezasi verilir.

Fiilin islenmesi sirasinda cebir, siddet, tehdit veya hakaret vaki olmus ise, faile bir

yildan iki yila kadar hapis ve on bin liradan elli bin liraya kadar agir para cezasi verilir.

Allah'a veya dinlerden veya bu dinlerin peygamberlerinden veya kutsal kitaplarindan
veya mezheplerinden birine hakaret eden veya bir kimseyi dini inanglarindan veya
mensubu oldugu dinin emirlerini yerine getirmesinden veya yasaklarindan
kacinmasindan dolay1 kinayan veya tezyif veya tahkir eden veya alaya alan kimseye
alt1 aydan bir yila kadar hapis ve bes bin liradan yirmibes bin liraya kadar agir para

cezasi verilir.

Ugiincii fikrada yazili suglar, basin ve yayin yoluyla islenirse ceza bir misli artirilarak

hikmolunur.

Birinci fikrada yazili suglarin basin ve yayin yoluyla tesvik ve tahrik edilmesi halinde

ayni ceza uygulanir.

MADDE 192 - (Degisik: 3445 - 11.5.1988) Kendisine veya baskasina, para veya diger
bir yarar saglamak maksadiyla bir gercek veya tiizelkisiye zarar verebilecek bir hususu
nesir yolu ile veya her ne suretle olursa olsun aciklama tehdidinde bulunanlara bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve ikimilyon liradan onmilyon liraya kadar agir para cezasi
verilir.

Fail, arzu ettigi para veya diger bir menfaati elde etmis ise ceza ligte biri oraninda

artirilir.

MADDE 229 - Memuriyeti sebebiyle kendisine tevdi kilinan veya ittilamna miisadif

olan vesikalar, kararlar ve emirleri ve sair tebligati bagkasina ifsa veya nesir ve ilan
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eden yahut her nasil olursa olsun baskalarinin vukuf ve ittilain1 kolaylastiran memur,

alt1 aydan iki seneye kadar hapis olunur.

Devletge nesir ve ilan1 matlup olan kararlar1 kabule sayan mazereti olmaksizin tehir

eden memur hakkinda da ayn1 ceza tatbik olunur.

MADDE 236 - (Degisik: 2370 - 7.1.1981) Memurlardan veya is¢i niteligini tagimayan
kamu hizmeti gorevlilerinden {i¢ veya daha fazla kimse aldiklar1 karar geregince kanun
hiikiimlerine aykir1 olarak, memuriyetlerini terk eder veya vazifelerine gelip de
gorevlerini gecici de olsa kismen veya tamamen yapmazlar yahut yavaslatirlarsa her
biri hakkinda dort aydan bir yila kadar hapis ve ikibin liradan onbin liraya kadar agir
para cezasiyle birlikte muvakkaten veya miiebbeten memuriyetten mahrumiyet cezasi

da hikkmolunur.

Bagkalar1 tarafindan alinan karara veya yayinlanan bildirilere uyarak yukaridaki
fikrada yazili fiilleri isleyen memurlara ve is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti

gorevlilerine de ayni ceza hiikmolunur.

Bu maddedeki eylemler dernek veya meslek kuruluslari yoneticilerinin bu yonde
aldiklar1 karar veya yaymladiklar1 bildiriler {izerine vuku bulmussa, bu karari alan
veya bildiriyi yaymlayanlara bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve {li¢bin liradan onbin
liraya kadar agir para cezasi verilir. Fail memur ise miiebbeten memuriyetten

mahrumiyet cezasina da hiikmolunur.

MADDE 241 - imam, hatip, vaiz, rahip, haham gibi dini reislerden biri vazifesini ifa
sirasinda alenen Hiikiimet idaresini ve devlet kanunlarini ve Hilkiimet icraatini takbih
ve tezyif ederse bir aydan bir seneye kadar hapis ve yiiz elli liraya kadar agir cezay1

nakdi ile cezalandirilir veya bunlardan biri hitkmolunabilir.

MADDE 242 - Yukaridaki maddede gosterilen kimselerden biri igbu sifattan
bilistifade Hiikiimetin idaresini ve kanun ve nizam ve emirleri ve dairelerden birine ait
olan vazife ve salahiyeti takbih ve tezyife veya halki kanunlara yahut Hiikiimet
emirlerine icraya veya memuriyetinin vazifesi icabina karsilig1 itaatsizlige tahrik ve

tesvik edecek olursa ii¢ aydan iki seneye kadar hapse ve iki yiiz liraya kadar agir
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cezayl nakdiye ve miiebbeden veya muvakkaten bilfiil o vazifeyi icradan ve onun
menfaat ve aidatin1 almaktan memnuniyetine hikkmolunur. Isbu fiiller alenen yapildig

takdirde ceza ii¢ seneye kadar hiikkmolunabilir.

Kendi sifatlarindan istifade ederek kanunlara veya kanuna goére kazanilmis olan
haklara muhalif is ve sozlerde bulunmaga bir kimseyi icbar ve ikna eden din reis ve

memurlar1 hakkinda dahi baladaki fikrada yazilan ceza tertip olunur.

Bunlardan biri dini sifatindan istifade ederek evvelki maddede yazilan fiillerden bagka
bir ciiriim islerse altida bir miktar1 ¢cogaltilmak sartiyle o ciirlim i¢in kanunda yazili

olan ceza ile mahk{m olur.

Su kadar ki kanun isbu sifat1 esasen nazari itibara almis ise cezay1 ¢cogaltmaga mahal

yoktur.

MADDE 253 - (Degisik 1.fikra: 2245 - 7.6.1979)

Her kimse bir riitbe veya memuriyetin veya bir meslegin resmi elbisesini YyetKisi
olmaksizin agiktan agiga giyer veya hakki olmayan nisan veya madalyalari takarsa ii¢
aydan bir yila kadar hapis ve ikibin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.
Boyle bir elbise giyerek elbisenin belirledigi meslek ve memuriyetle ilgili isler
yapanlara alt1 aydan iki yila kadar hapis ve binbesyliz liradan {i¢bin liraya kadar agir
para cezasi verilir. Bu elbisenin saglayacagi kolaylik ve olanaklardan yararlanarak bir
cliriim islenirse, yalniz bu eylemden o6tiirii yukaridaki cezalar {icte birden yariya kadar

artirilarak hikmolunur.

(Degisik: 3038 - 11.6.1936)

Siyasi partinin takib ettigi prensiplerin remzi olan alamet ve isaretleri o partinin
serefini kiracak yerde kullananlarla partiden miisaade almaksizin kitap, gazete,
mecmua veya Matbuat Kanununa goére matbua sayilan diger seyler iizerine veya
sinama seridlerine bunlarin muhteviyatin1 partiye mal edici manada koyanlar alt1 aya
kadar hapis veya on liradan 200 liraya kadar agir para cezasile cezalandirilirlar. Bu

hususta takibat icras1 alakali siyasi parti Genel Sekreterliginin sikayetine baghdir.
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Kizilay Cemiyetine ait alamet ve isaretleri, Kizilay Cemiyetinin rizasi olmaksizin her
hangi bir matbua veya evrak ve sair esya lizerine koymak veya resim veya hakketmek
veya her ne suretle olursa olsun o alamet ve isaretleri temsil veya tecessiim ettirmek
suretile kullananlar ii¢ aya kadar hapis veya bes liradan yiiz liraya kadar agir para
cezasiyle cezalandirilirlar. Bu hususta takibat icrast Kizilay Cemiyeti Umumi

Merkezinin sikayetine baglidir.

(Ek fikra: 5319 - 7.2.1949) Birlesmis Milletler Diinya Saglik Kurulunun resmi miihiir
ve damgasi ile diinya yuvarlag lizerine resmedilmis iki defne dali ortasindaki eskiilap
semboliinden ibaret alametinin ve (Diinya Saglik Kurulu) adinin ve bu adin ilk
harflerinden miisekkel kisaltmanin ticaret veya her hangi bir menfaat kastiyle,
herhangi bir ticaret ve sanayi miiessesesi veya bir kimse tarafindan, bu kurulun rizasi
olmaksizin, kullanilmasi, herhangi bir matbua veya evrak ve esya lizerine konmasi
veya temsil ve tecessiim ettirilmesi yasaktir. Buna aykir1 hareket edenler {i¢ aya kadar

hapis veya bes liradan yiiz liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 254 - (Degisik: 6123 - 9.7.1953) Resmi meclisler azasindan veya Hiikiimet
memurlarindan biri hakkinda vazifesine miitaallik bir isi yapmaya yahut yapmamaya
icbar i¢in siddet veya tehdit gosteren kimse, bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(Degisik: 2245 - 7.6.1979) Eylem, silahla bir kisi tarafindan islenmis ise iki yildan bes
yila kadar hapis cezas1 verilir. Eylemin iki veya daha cok silahli kisiler tarafindan
anlasarak birlikte veya silahsiz ve anlasma olmasa bile toplanmis besten ¢ok kisiler

tarafindan islenmesi halinde verilecek ceza bes yildan az olamaz.

(Ek Fikra: 1490 - 28.9.1971) Her kim birinci fikrada yazili olan sahislardan birinin
vazife gordigi yeri her ne suretle olursa olsun kismen veya tamamen isgal ederek,
vazifesine miitaallik bir igin yapilmasina mani olursa alt1 aydan {i¢ seneye kadar hapis
cezasiyle cezalandirilir. Fiil, cebir ve siddet veya tehditle islenirse bir seneden ii¢
seneye kadar, silahla veya kendini taninmiyacak bir hale koyarak yahut birkag¢ kisi

tarafindan birlikte islenirse, iki seneden bes seneye kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

MADDE 260 - Kanun ve nizam hiikiimlerinden birinin icrasina muhalefet i¢in niifuz

ve miiessir kuvvet sarfedenler bir seneye kadar hapis cezasiyle cezalandirilir.
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MADDE 261 (Degisik: 1490 - 28.9.1971) Kanun ve nizamlara aykir1 olarak mektep
veya dershane acanlar, agilan mektep veya dershane kapatilmakla beraber alti aydan

iki seneye kadar hapis cezasiyle cezalandirilir.

Ruhsatsiz 6gretmenlik edenlerle bunlari istihdam edilenlere de ayni ceza verilir.

Miikerrirler hakkinda verilecek ceza bir sene hapisten asag1 olamaz.

MADDE 266 - (Degisik: 1490 - 28.9.1971) Bir kimse resmi sifati haiz olan bir
memurun huzurunda ve ifa ettigi vazifeden dolay1 seref veya sohretine veya vakar ve
haysiyetine kavlen veya fiilen taarruz ve hakarette bulunursa, asagida gosterilen

suretlerle cezalandirilir:

1. Hakaret ve taarruz asker veya jandarma efradindan veya iki veya tigiincli bendlerde
mezkir memurlardan gayri memurinden biri aleyhinde ise iki aydan sekiz aya kadar

hapis ve ikiyliz elli liradan besyiiz liraya kadar agir para cezasi ile mahkim edilir.

2. Hakaret ve taarruz asker veya jandarma subaylarindan veya polis komiserlerinden
veya amirlerinden yahut ile genel meclisi veya belediye meclisi iiyelerinden biri
aleyhinde ise ii¢ aydan iki seneye kadar hapis ve besyiiz liradan bin liraya kadar agir

para cezas! ile cezalandirilir.

3. Hakaret ve taarruz Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liyeleri ile temsil sifatin1 veya
emir ve idare saldhiyetini haiz riiesadan veya hakim ve Cumhuriyet Savcilariyle
bunlarin yardimcilar1 veya sorgu hakimlerinden biri aleyhinde vaki olursa alt1 aydan
otuz aya kadar hapis ve bin liradan iki bin liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirilir.

Eger birinci fikradaki hakaret fiili maddei mahsusa tayin ve isnadiyle vaki olursa:
Bir numarali benddeki halde bes aydan ii¢ seneye kadar hapis ve besyiiz liradan {i¢ bin

liraya kadar agir para cezasina;

Iki numarali benddeki halde alt1 aydan ii¢ seneye kadar hapis ve bin liradan ii¢ bin

liraya kadar agir para cezasina;
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Ug numarali benddeki halde yedi aydan ii¢ seneye kadar hapis ve bin bes yiiz liradan

li¢ bin liraya kadar agir para cezasina hitkkmolunur.

(Maddenin son iki fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 19 Aralik 1972 tarih ve E.1971 -
55, K.1972 - 60 sayil1 karariyle iptal edilmistir.)
(Ek fikra: 2370 - 7.11981)

Bu maddede yazili taarruz ve hakaret fiilinin resmi sifat ve memuriyet sona ermis olsa
bile ifa edilen gorevden dolayr ve huzurda islenmesi halinde de yukaridaki fikralar ve

bentlerdeki cezalara hitkmolunur.

MADDE 296 - (Degisik: 1490 - 28.9.1971) Her kim hapis cezasindan asagi olmiyan
cezayr mistelzim bir cirim isledikten sonra bu cirmiin icrasinda faillerle evvelce
itifak etmis ve ciirmi neticelendirmekte yardimi dokunmus olmaksizin, bir kimsenin o
ciirimden istifadesini temine veya hiikiimetce icra olunacak tahkikati yanlhs yola sevk
etmeye yahut Hiikiimetin arastirmalarina veya hiikmiin icrasina kars: faili gizlemeye
yardim eder yahut hakkinda yakalama veya tevkif miizekkeresi ¢ikarilmis olan bir
kimsenin sakli bulundugu yeri bildigi halde yetkili mercilere derhal haber vermezse
veya her kim bu cezalar1 istilzam eden bir ciirmiin eser ve delillerini yok eder yahut
bunlar1 bir suretle degistirir veya bozarsa, hapis cezasim gerektiren suglardan alti
aydan iki yila kadar, agir hapis cezasini gerektiren suglarda iki seneden dort seneye,
olim cezasim gerektiren suglarda da ii¢ seneden bes seneye kadar hapis cezasina
mahkam olur. Su kadar ki, bu ceza miiddeti asil ciiriim i¢in kanunda tayin edilen
cezanin tgte birini gecemez. Sair fiillerden dolay: tertip olunacak ceza bes yiiz liradan

bin liraya kadar agir para cezasidir.

Bu fiili usul veya fiiruunun, kari veya kocasinin yahut kardesinin lehine olarak isliyen

kimseye ceza verilmez

MADDE 307/b.- (Ek: 4806 - 5.2.2003 / m.2) Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde
bulunan hiikimli ve tutuklularin haberlesmelerini, ziyaretcileriyle gériismelerini,
lyilestirme ve egitim programlar: cergevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve

isyurdu c¢aligmalar1 ile diger sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlere katilmalarini, kurum
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tabibince muayene ve tedavi edilmelerini, miidafi veya avukat tayin etmelerini,
bunlarla gorismelerini, mahkemelere veya Cumhuriyet Bassavciliklarina gitmelerini,
kurum gorevlileri ile goriismelerini, saliverilenlerin kurum disina ¢gikmalarint her ne
suretle olursa olsun engelleyenler, hiikiimlii ve tutuklular: bu fiillere tesvik edenler, bu
yolda talimat verenler, mevzuatin hikimli ve tutuklulara tamdigi sair her tirli
goriisme ve temas olanaklarint engelleyenler, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile,
ayrica bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar.

Hiikiimli ve tutuklularin beslenmesini engelleyenler hakkinda iki yildan dort yila
kadar hapis cezasi verilir. Hikiimli ve tutuklularin aglik grevine veya 6liim orucuna
tesvik veya ikna edilmeleri ya da bu yolda kendilerine talimat verilmesi de
beslenmenin engellenmesi sayilir.

Beslenmenin engellenmesi nedeniyle 6liim meydana geldiginde faile on yildan yirmi
yila kadar hapis cezasi verilir. 456 nct maddenin birinci, ikinci ve igiincii fikralarinda
sayilan bedensel zararlarin meydana gelmesi halinde ise, faile ayn1 madde hiikiimleri

geregince ceza verilir.

MADDE 311 - (Degisik: 1 ve 2.fikra : 2370 - 7.1.1981 )
Bir sugun islenmesini aleni olarak tahrik eden kimse asagida yazili sekillerde

cezalandirlir.

1. Eger tahrik ettigi ciirmiin cezasi muvakkat agir hapsin istiinde bir ceza ise ii¢ yildan
bes yila kadar agir hapis;

2. Muvakkat agir hapis veya hapis cezasinin miistelzim ise fiilin nevine gore ii¢ aydan
ti¢ yila kadar hapis;

3. Sair hallerde bin liradan bes bin liraya kadar agir para cezasi.

Tahrik, her tirla kitle haberlesme araglari, ses kayit bantlari, plak, film, gazete,
mecmua ile veya sair basin aletleriyle veya elle yazilip ¢ogaltilarak yayinlanan veya
dagitilan yazilar ile ya da umumi yerlerde levha ve ilan asmak suretiyle olursa,
yukaridaki bentler uyarinca suclu hakkinda tayin olunacak agir hapis ve hapis cezalar
bir misli artirilir. Para cezasi hiitkmolunacak hallerde bu ceza sugun nevine gore
ikibinbesyiiz liradan onbin liraya kadar agir para cezasi olmak tizere tayin olunur.
(Degisik: 6123 - 9.7.1953)
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Yukarda 2 ve 3 sayili bentlerde beyan olunan hallerde ceza tahrik olunan sug igin

muayyen olan cezanin en yukari haddini gegemez.

Aleni tahrik neticesi olarak istenilen sug islenir veya sucun icrasina tesebbiis edilirse

tahrikgiler, asil suglular ile ayn:1 derecede ceza goriirler.

Madde 312.- (Degisik: 4744 - 6.2.2002 / m.2) Bir ciirmi alenen éven veya iyi
gordiagina soyleyen veya halki kanuna uymamaya tahrik eden kimseye alti aydan iKi

yila kadar hapis cezasi verilir.

Sosyal sinif, 1rk, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak, halki birbirine karsi
kamu diizeni igin tehlikeli olabilecek bir sekilde diismanliga veya kin beslemeye

alenen tahrik eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas: verilir.

Halkin bir kismini asagilayici ve insan onurumu zedeleyecek bir sekilde tahkir eden

kimseye de birinci fikradaki ceza verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar 311 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
araglar veya sekillerle islendiginde verilecek cezalar bir kati1 oraninda artirilir.

MADDE 358 - Her kim yalan havadis nesir ve isaasiyle veya sair vasitalarla umumi
pazarlar yahut ticaret borsalarinda amele ticretlerinin veya erzak veya emtia yahut
umumi pazarlarda alinip verilen veya esham borsalarina kabul edilen evrak ve senedat
piyasasinin artip eksilmesine sebebiyet verirse ti¢ aydan ti¢ seneye kadar hapis ve yiiz

liradan bes yiiz liraya kadar agir cezay: nakdji ile cezalandirilir.

MADDE 426 - (Degisik: 3266 - 6.3.1986) Halkin ar ve haya duygularini inciten veya

cinsi arzular tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka aykiri;

1 - Her nevi kitap, gazete, risale, mecmua, varaka, makale, ilan, resim, tasvir, plak,
afis, pankart, televizyon ve teyp bantlari, fotograf, sinema veya projeksiyon filmlerini
veya diger anlatim arag¢ ve geregleri ile esyay:r teshir eden veya ettirenler, bilerek
dagitanlar, satanlar veya dagittiran veya sattiranlar, veyahut ticaret veya dagitim veya

teshir kastiyla tersim, tasvir, hak, imal veya tab veya teksir veya imla eden veya

83



_\,D).. Liberal Diugiince Topluludu
9L® Association for Liberal Thinking

ettirenler yahut ithal veya ihra¢ veya Tiirkiye dahilinde bir mahalden diger mahalle
nakleden veya ettirenler ve bunlar iizerinde her ne suretle olursa olsun muamelede
bulunanlar veya bunlarin ticaretini kolaylastirmak maksadiyla bu fiileri icra edenler
veya bu kabil anlatim arag ve gereglerini vasitali veya vasitasiz sekilde tedarik edenler
veya tedarik ettirenler, tedarik edilebilecegini bildirenler veya tedarik edecegini ilan

edenler veya ilan ettirenler,

2 - Eser ve mevzular tiyatro veya sinema veya radyo yahut televizyonlarda veyahut

umumi mahallerde temsil eden veya ettirenler,

3 - Hitabeleri umuma acik yerlerde veya umumi mahallerde irad edenler, iki milyon

liradan on milyon liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

(Degisik 2. fikra: 3445 - 11.5.1988) Bu fillerin 5680 sayil1 Basin Kanununun 3 iinci
maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasiyla islenmesi halinde sahiplerine, mevkute
bir aydan az siireli ise bir 6nceki ay ortalama fiili satis miktarinin, aylik veya bir aydan
fazla sireli ise bir 6nceki fiili satis miktarinin toplam satis bedeli tutarinin yiizde
doksan1 kadar agir para cezas: verilir. Ancak bu ceza otuzmilyon liradan az olamaz.

Bu mevkutelerin sorumlu miidiirlerine, sahiplerine verilecek cezanin yaris1 uygulanir. ®

(Ek fikra: 4963 - 30.7.2003 / m.3) Bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan

eserler bu madde kapsami disindadir.

MADDE 427 - (Degisik: 3266 - 6.3.1983) Nesir veya tevzi edilmek tizere, halkin ar
veya haya duygularini inciten veya cinsi arzular: tahrik ve istismar eden nitelikte genel
ahlaka aykirt kitap, makale, varaka ve ilan yazanlar ile bu kabil makale, yazi ve
resimleri ihtiva eden gazete ve mecmua gibi mevkutelerin sahipleri ve mevkute
tammmina girmeyen basilmis eserler yayinlatanlari hakkinda 426 nci maddedeki
cezalara hiikmolunur. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirleri hakkinda ise bu cezanin

yarist uygulanir.

°11 Mayis 1988 tarih ve 3445 sayili Kanunun Gegici 2 inci maddesi geregince, 426, 427 ve 428 inci maddeler
gore verilen cezalarin onda dokuzu affedilmistir. Ancak, infaz edilecek para cezasi otuz milyon lirayr gegemez.
Tahsil edilmis para cezalari iade olunmaz.
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426 nc1 madde ile bu maddede yazili evrak ve esya miisadere (...)° olunur.

MADDE 428 - (Degisik: 3266 - 6.3.1986) Halkin ar ve haya duygularini inciten veya
cinsi arzular: tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka aykiri sarkilari alenen
soyleyenler veya plaklari, teyp bantlarini ¢alanlar veya umumi adaba aykiri veya bir
sahis veya bir heyetin namus ve haysiyetini muhil beyanat ve sézlerle gazete, risale ve
diger evrak satanlar iki milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasiyla
cezalandirilirlar,

Bu madde ile 426 ve 427 nci maddelerdeki suglardan dogan davalar en geg¢ iki ay

icinde sonuglandirilir.

426 ve 427 nci maddeler ile bu maddedeki agir para cezalarinin tatbikinde, 19 uncu

maddedeki asag: ve yukar: hadlerle ilgili hiikiim uygulanmaz.

MADDE 526 - (Degisik 1. fikra: 2248 - 12.6.1979)

Yetkili makamlar tarafindan adli islemler dolayisiyla ya da kamu giivenligi ve kamu
diizeni veya genel sagligin korunmas: disiincesiyle kanun ve nizamlara aykir
olmayarak verilen bir buyrugu dinlemeyen veya bu yolda alinmis bir nleme uymayan
kimse, eylem ayr1 bir su¢ olusturmadig: takdirde, ti¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis ve
bin liradan ti¢bin liraya kadar hafif para cezasiyla cezalandirilir.

(Degisik : 1490 - 28.9.1971)

Sapka iktisas1 hakkinda 671 sayili Kanunla Tiirk harflerinin kabul ve tatbikine dair
1353 sayili Kanunun koydugu memnuniyet veya mecburiyetlere muhalif hareket
edenler iki aydan alt1 aya kadar hafif hapis veya bin liradan besbin liraya kadar hafif

para cezasiyle cezalandirilir.

® Madde 427 nin 2. fikrasinda yer alan "ve imha" seklindeki ibare, 7.8.2003 tarih ve 25192 sayili R.G.'de
yayimlanan, 30.7.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunun 4. maddesi hiikmii geregince madde metninden
cikarimisgtir.
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