Hukuk Devleti Nedir ve Tiirkiye’de Nasil Giiglendirilir?

Hukuk devletinin Tiirkiye’de nasil giiclendirilecegi konusuna gegmeden 6nce kisa da
olsa kendisinden bahsetmek gerekiyor. Bu yazida ilk once hukuk devletinin ne
oldugundan, ardindan  hukuk devleti uygulamasinin  Tirkiye’de  nasil

giclendirileceginden bahsedilecektir.

1.Hukuk Devleti

1.1.Hukuk Devletinin Tanim

Hukuk devletinin birden ¢ok tanimi olmakla beraber en temel tanimi, faaliyetlerinde
hukuk kurallarina bagli olan, vatandaslarina hukuk giivenligi saglayan, yonetimde
keyfiligin egemen olmamasini saglayan ve kendisini hukukla sinirlayan devlet
demektir. Bir hukuk devletinde hukuka uymak sadece vatandaslar igin degil, devlet
igin de zorunludur. Anayasa Mahkemesi de hukuk devletinin tanimint birden fazla
sekilde yapmistir. Bunlardan birisi de, “yoOnetilenlere en giiglii, en etkin ve en
kapsaml1 bicimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tiim devlet organlarinin eylem ve
islemlerinin hukuka uygun olmasi”dir.

1.2.Hukuk Devletinin Tlkeleri Nelerdir?

Hukuk devletinin taniminda oldugu gibi ilkelerinde de bir kesinlik yoktur. Fakat
yukarida verilen hukuk devleti tanimi dogrultusunda bir hukuk devletinin
benimsemesi gereken temel ilkeleri belirlemek istersek;

Devletin faaliyetlerinde hukuk kurallariyla bagl: olmas,

Hukuk 6niinde esitlik ve devletin tarafsizligi,

Temel haklarin giivence altina alinmas,

Devletin yargisal denetimi, hakim ve yargi bagimsizhigi,



Yeterli ve saglikl isleyen hak arama yollari,

2.Hukuk Devleti Tiirkiye’de Nasil Gii¢lendirilir?

Bu béliimde, yukarida verilen hukuk devleti ilkeleri tek tek ele alinarak Tiirkiye’de
hukuk devleti ilkesinin nasil giiclendirilebilecegi degerlendirilecektir.

2.1.Genel Olarak

En basta, bir devletin hukuk devleti oldugundan bahsedbilmek igin, o devletin pratikte
hukuk devleti ilkelerine ne kadar bagh olduguna bakmak gerekir. Yani, sadece
devletin yasalarinda, hukuk devletinden ve ilkelerinden bahsediliyor olmas: yeterli
degildir. Bu sebeple, hukuk devleti ilkesini gerceklestirmeye yonelik hareketler, igi
bos, zeminsiz olmamali; pratige yonelik, toplumu dogrudan ve olumlu bir bigimde
etkileyecek hareketler olmalidir.

Tiirkiye’de hukuk devletini zedeleyen en Onemli faktor, yiirlitme veya yasama
kuvvetini kullananlarin, bu kuvvetleri keyfi veya siyasi, kisisel ¢ikar elde etme amaglh
kullanmalaridir. Hukuk devletini saglamada bir kontrol ve fren mekanizmas: olarak
isleyen yargimin, bagimsizhigi da ne yazik ki keyfi meseleler ugruna yok
sayilmaktadir. Ulkemizde hukuk devletini giiglendirmenin en etkili yolu devlet
icerisinde keyfiligin en aza indirilmesidir. Simdi hukuk devletininin nasil
giclendirilecegi konusunu madde madde ele alalim.

2.2.Devletin Faaliyetlerinde Hukuk Kurallar: le Bagh Olmas: flkesi

Bir onceki baglikta da bahsettigimiz gibi, hukuk devletinin en temel geregi devletin
keyfi kararlarla degil, hukukla bagli olmasi, faaliyetlerinde hukuk kurallarina tabii
olmasidir. Fakat bir devletin faaliyetlerinde hukuk kurallar: ile bagh olmas: tek basina
yeterli degildir. Ciinkii hukuk devleti ile kanun devleti farkli seylerdir. Neredeyse her

devlet zaten kendi icinde kanunlarla baghdir, kanunlar ile hareket eder. Onemli olan



nokta, bu kanunlarin genele hitap eden, sahsi olmayan ve soyut olan kanunlar
olmalaridir. Diger bir 6nemli nokta ise kanunlarin dilinin agik ve anlasilir olmasi,
farkl: yorumlara sebep olmamasi gerekmektedir. Ayni zamanda bu hukuk kurallar: sik
sik ve ¢ok kolay bir bigimde degistirilememelidir. Bu sayilanlar ile devlet kendi
kendini sinirlamis olur. Bu sayede hukuki ongoriilebilirlik gerceklestirilebilecektir.
Yani bireyler, bir durum karsisinda nasil bir hukuki muameleyle karsilasacaklarin:
onceden bilebilecekler, buna gore hareket edebileceklerdir.

Bu ilke iilkemizde ¢esitli ihlallerle karsilasmaktadir. Ulkemizde kanunlar siirekli
degistirilmekte, hatta kanun yapma islemi bir deney alanina veya deneme tahtasina
dontstirialmustir. Hukukgularin dahi siirekli degistirilen kanunlar1 takip etmekte
zorlandig:r bir durumda vatandasin bu kanunlardan haberdar olmasi ¢ok zordur.
Kanunlarin dili meselesi ise, iilkemizde son yillarda olumlu bir ilerleme gostermistir.
Kanunlarin dili a¢ik olmalidir bu sayede hukukun vatandasla olan bag:i kurulabilir,
hukuki ongiiriilebilirlik gergeklesebilir.

2.3.Devletin Tarafsizhg ve Hukuk Oniinde Esitlik Tlkesi

Devletin tarafsizhg: temel olarak, devletin herhangi bir idelojik goriisi
benimsememesidir. Bu, hukuk devletinin diger bir 6nemli ilkesidir. Bu ilkeye
uymayan, yani bir ideolojiyi resmilestiren, benimseyen devlet, hukuk devleti
olmaktan ¢ok uzaktir. Boyle bir devlet, icinde yasayanlar: tek tip bir hayata zorlar.
Kendi ideolojisini benimsemeyenleri yok sayabilir hatta kotii muameleye maruz
birakabilir. Hukuk, devlete, daha dogrusu devletin benimsedigi ideolojiye hizmet
etmeye baslar. En basindan beri soylediginiz, hukuk devleti 6niindeki en biiyiik engel
olan keyfilik, her alanda tavan yapar.

Hukuk oOniinde esitlik de devletin tarafsizligi ilkesi ile baglantihidir. Bir hukuk

devletinden bahsedebilmek icin o devletin vatandaslarina esit davraniyor olmasi



gerekir. Zira bir hukuk devletinde, kanunlar soyut, kisiye yonelik olmayan, genele
hitap eden kanunlar olmalidir. Béylece hukuk 6niinde esitlik saglanabilir.

Ulkemizde, dzellikle son zamanlarda, bu ilkenin ihlali korkung¢ boyutlara ulasmistir.
Her ne kadar iilkemiz resmi olarak bir ideolojik goriisii benimsememis olsa da yapilan
uygulamalar tam tersini gostermektedir. Ulkemizde, vatandaslara tek tip bir yasam
biciminin dayatiliyor olmas: giinden giinde daha fazla hissedilmektedir. Ornegin,
orantisiz bir bigimde sikilasmaya baslayan alkol yasaklari devletin belli bir kesim
tizerinde baski kurmasina ve bu da devletin tarafsizhgindan yogun bir siiphe
duyulmasina neden olmaktadir. Ne yazik ki tilkemizde bu ilkenin ihlali bu kadarla da
kalmamaktadir. Son yillarda devletin ideolojik tarafsizligini zedeleyen bir ¢ok dava ve
sorusturma baslamistir. Bu davalar, hiikiimetin ideolojisini benimsemeyenleri
sindirmek icin sistemli bir sekilde yiiriitiilmektedir. iste bu olaylar tam da ‘devlet nasil
ideolojik olarak tarafsiz olmaz?’ sorusuna cevap vermektedirler.

Tirkiye’de hukuk devletinin gelismesi isteniyorsa, bu uygulamalar son bulmal: ve
devlet herkesin goriisiine sayg: duymali, devlet kendi ideolojisini ve tek tip bir yasami
halkina dayatmay: bir yana birakip tlkesinin refahi igin c¢alismali. Bu da halkin
kendisini yonetecek kisileri secerken ¢ok dikkatli karar vermesini gerektirmektedir.
Ayni zamanda, siyasiler de iilkeyi yonetirken ahlakli hareket etmeli ve amaglar
halkin refahini ve giivenligini saglamaktan baska higbir sey olmamalidir.

2.4.Temel Haklarin Giivence Altina Alinmasi

Bu ilke hukuk devletini olusturmada temel bir rol oynamaktadir. Bu ilke ile, devlet
kendi kendisini sinirlayarak, vatandaslarina bir takim temel haklar vererek onlara
dokunmamay: ve onlar1 korumay: taahhiit etmektedir. Boylece, hukuk devletini temel

bir ilkesi olan, devletin sinirlandirilmas: gerceklesmektedir. Anayasamiz da, herkes



kisiligine bagl, dokunulamaz, devredilemez, vazgegilemez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir diyerek temel haklar: giivence altina almaya ¢alismistir.

Yine giinimiize geldigimizde goriiyoruz ki anayasamizda bahsedilen temel haklarin
giivencesi tam olarak saglanamamistir. Temel 6zgiirliikklerin belki de en 6nemlisi olan
diistince ve kanaat hiirriyeti anayasamizda diizenlenmis olmasina ragmen uygulamada
bu ozgirligin ne kadar gerceklestirilebildigi tartismalidir. Gergeklestirilmesi bir
yana, devlet eliyle bilerek ve isteyerek ihlali s6z konusudur. Bu durumun giincel bir
ornegini adim sikca duydugumuz RTUK cezalarinda gormekteyiz. Aslinda bagimsiz
idari bir kurum olan RTUK'iin verdigi cezalarin son derece tarafl, belli yayinlara ve
gorislere karst olduklarint rahatlikla anlayabiliriz.

Tiirkiye’de hukuk devletini giiglendirmenin diger bir gerekliligi temel hak ve
ozgirliklerinin korunmalarinin anayasa maddeleri ile sinirli kalmamas: daha somut
giivenceler getirilmesidir. insamin devlet icinde var olmasini, bir birey olmasim
saglayan bu hak ve ozgirliklerin korunmasina yonelik siki tedbirler alinmalidir.
Ornegin, bireylerin bu oézgiirliiklerini zarara ugratanlarin, bu is icin uzmanlagmis
mahkemelerde yargilanmas:1 gerekmektedir. Ulkemizde bu ydnde olumlu
sayilabilecek bir kurum hazirlik asamasindadir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru hakkinin getirilmesi ile temel hak ve 6zgiirliikleri zarara ugrayanlarin hak
arayabilecekleri bir yol olusturulmas: planlanmaktadir. Bu gelisme yararlilik
acisindan tartismaya agiktir fakat fikir olarak, temel hak ve 6zgiirliklerin korunmasi
acisindan yararl gériinmektedir.

2.5.Devletin Yargisal Denetimi, Hakim ve Yargi bagimsizhg

Hukuk devletinin taniminda yer alan diger bir ifade de devletin hukuk kurallariyla

bagli olmasidir. Hukuk devleti denilince, akilda olusan ilk imge muhtemelen bu



olmaktadir. Kisaca, devletin yargisal denetimi demek, devletin her tiirli faaliyetin bu
hukuk kurallarina uyup uymadiginin denetlenmesi demektir.

Bu denetim {ilkemizde yargi erkine birakilmistir. Yasama faaliyetinin denetimi
Anayasa Mahkemesi tarafindan, yasamanin faaliyetlerinin anayasaya uygunlugu
acisindan yapilir. Bununla beraber, idarenin faaliyetleri ise idari yarg: tarafindan
denetlenmektedir.

Bu bashk altinda esas olarak ele alinmasi gereken mesele hakim ve yargi
bagimsizhigidir. Yarginin bagimsiz olmasi, bunun sonucu olarak da devletin yargisal
denetiminin dogru ve isler bir sekilde gerceklestirilebilmesi, hakimlerin bagimsiz
olmasina baglidir. Ciinkii devletin yargisal denetimini gergeklestiren yarg: erki sonug
olarak hakimlerden olusmaktadir. Yani, hukuk devletinin, devletin hukuk kurallariyla
bagli olmasi ilkesi, devletin yargisal denetiminin dogru bir sekilde saglanmasina,
yarg: bagimsizligina ve dolayisiyla hakimlerin bagimsizligina baglidir.

Tarih boyunca biitiin siyasal iktidarlar yargi giiciinii ya elde tutmuslar ya da ele
gecirmek istemiglerdir. Bunu engellemenin yolunun kuvvetler ayriliginin
benimsenmesi oldugu anlasilinca, kuvvetler ayrilig: ilkesi yayginlasmaya baslamustir.
Kuvvetler ayriligi ilkesi ile ozellikle yasamanin ve yiiritmenin, yargi kuvvetine
karismasinin  6niine  gecilmek istenmistir. S6z konusu ilke dogru bir sekilde
uygulandiginda da bu istenen sonu¢ ahinmistir. Tirkiye de kuvvetler ayriligim
benimsemis bir ilkedir. Bu sebeple yarginin, yasama ve yiiriitmenin etkisi altinda
kalamayacag: teknik olarak soylenebilir ise de uygulama da pek de gegerliliginin
oldugu séylenemez.

Bu konudaki en temel sorun HSYK igerisinde adalet bakani ve miistesarinin
bulunmasidir. Hakim ve savcilarin atama, tayin, yiikselme, disiplin ve gorevden

uzaklastirma cezalar: ile ilgi kararlarin1 veren bu kurulun basinda adalet bakaninin



bulunmas: yarg: bagimsizhigini 6nemli 6lgiide etkiledigi tartisilmaz bir gergektir.
Ayrica kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin kararlar disindaki kararlar igin
yargi yolunun kapali olmasi da yargi mensuplari, dolayis: ile yargi erki tizerinde
olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Bunun yaninda, hakim ve savcilarin da insan olduklart unutulmamali ve gereken
deger verilmelidir. Adliyelerin fiziki sartlari ve is yiikii hakimlerin savcilarin iglerini
geregince yapabilmelerini zorlastirmakta ve yargi kalitesini diigiirmektedir.

Ozetle, Tiirkiye'de yargi bagimsizligi yiiriitmenin yarg: iizerindeki etkisinin sifira
indirilmesi ve bununla ilgili kanuni diizenlemelerin siki bir sekilde yapilmasi, yargi
gorevini yerine getiren hakim ve savcilara gereken 6zenin ve destegin gosterilmesi ve
hepsinden 6nemlisi yargi bagimsiziligina sayg: duyulmasi ile giiglendirilebilir.
2.6.Yeterli ve Saghkh Isleyen Hak Arama Yollan

Daha 6nce de soylendigi tizere, devlet kendisini sinirlamak adina vatandaslarina bazi
temel haklar vermis ve bunlar1 korumay: taahhiit etmistir. iste hak arama yollar1 bu
asamada devreye girmektedir. Devlet igindeki bireyin herhangi bir hakk: ihlal
edildiginde o birey devlet igindeki hak arama yollarina basvurarak hakk: tizerindeki
ihlalin giderilmesini ister. Bir hukuk devletinde hak arama yollarinin yeterli ve
saglikli olarak islemesi 6nemlidir. Ciinkii hukuk devletinin bireylerine tanidig: temel
hak ve ozgiirliklerin aktif bir bicimde korunmas: ancak yeterli ve saglikli olarak
isleyen hak arama yollariyla olur.

Hukuk devletini bir geometrik daire olarak kabul edersek, bu ilke dairenin merkezi
olur diyebiliriz. Boyle olmasinin sebebi, yeterli ve saghkli isleyen hak arama
yollarinin, hem hukuk devletinin var olmasin1 saglayan hem de diger tiim ilkelerle

iliski igerisinde olan bir ilke olmasidir.



Hak arama yollari: dendiginde ilk akla gelen yol mahkemelerdir. Bireyler, hak ihlalleri
karsisinda dava acarak soz konusu ihlalleri ortadan kaldirmaya calismaktadirlar.
Haliyle, yeterli ve saglikl isleyen hak arama konusunda hakim ve yargi bagimsizlig
on plana ¢ikmaktadir. Cinki hak arama yollarinin biyiik bir kismi yargi organ
icerisindedir.

Ulkemizde de yarg1 Kalitesinin yeterince yiiksek olmamas: sebebi ile bireyler hak
arama Yyollarina basvurduklarinda tatmin edici sonug alamamaktadirlar. Bu nedenle
bireyler, iilkemizde elde edemedikleri haklarini, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
gibi uluslararas1 yargi kurumlari aracilig: ile elde etmeye calismaktadirlar. Hatta
AIHM'nin, Tiirkiye'den, Rusya'dan sonra en ¢ok basvuruyu almasi, meselenin
boyutlarini gostermektedir. Bu durum sonucunda, Tirkiye'de saglikli ve yeterli
isleyen hak arama yollarinin varligindan bahsetmek pek miimkiin degildir.

Onceden bahsedildigi iizere, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinn,
ihlaller karsisinda bir hak arama yolu olarak getirilmesi olumlu bir gelisme olarak
goriilmektedir, fakat bu kurumun ne kadar verimli ve yararli olacag: tartismaya
aciktir. Ama yine de bu gelismeyi olumlu yonde degerlendirebiliriz. Bu konuda diger
bir kurum ise ombudsmanlik kurumudur. Ozellikle Avrupa iilkelerinde yaygin olan
ombudsmanlik kurumu, hak ihlalleri karsisinda ¢ok etkin bir hak arama yolu olarak
gorilmektedir. Bireyler, herhangi bir hak ihlali ile karsilastiklarinda dogrudan ve basit
bir sekilde ombudsmana basvurarak yasadiklari ihlallerin ortadan kaldiriimasini
isteyebilmektedirler. Ulkemizde diiriist, tarafsiz ve etkin bir bicimde isleyen
ombudsmanlik sistemi getirilirse ¢ok etkili olarak isleyen bir hak arama yolu olacag:

aciktir.



3.Sonuc¢

Sonug olarak, Tiirkiye'de hukuk devletinin giiclendirilmesi bu ilkelerin samimi bir
bi¢cimde giiclendirilmesinden, bu da gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasindan
geemektedir. Yazinin basinda da bahsedildigi gibi, hukuk devletini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetler samimi ve gergek¢i olmali, gostermelik olmamali. Bu da hem
siyaset adamlarinin hem de sokaktaki vatandasin hukuka ve baskalarinin haklarina
kars1 saygili olmasiyla olur. Hukuk devleti denen sey bir iitopya veya ulasilmasi ¢ok
zor bir statii degildir, sadece gergeklestirilmesi igin istek, 6zen ve en Onemlisi

samimiyet gereklidir.
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