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TURKIYE’'DE KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARININ YENIDEN YAPILANDIRILMASINA iLISKIN
REFORM ONERISI

OZET

Tirkiye'de meslek 6rgiitlerinin en genis ve etkili kesimi Anayasanin 13S. maddesi geregince kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu statiisii taninan ve kanunla kurulan kamu tiizel kisiligini haiz meslek kuru-
luslaridir. Mevcut durumda, hem profesyonel meslek mensuplar: (tabipler, avukatlar, eczacilar gibi) hem
de esasinda ticari faaliyet yiiriiten ve “belli bir meslek” olma keyfiyeti tartismali olan gergek ve tiizel kisiler
(esnaf ve sanatkarlar, ciftciler, tiiccarlar, sanayiciler ve borsacilar, bankalar gibi) ayn1 hukuki nitelikte, ayni
statiide ve benzer yapida olusturulan meslek kuruluglar1 biinyesinde tegkilatlandirilmig bulunmaktadur.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin mevcut yapilanmasi; ¢ogulcu demokrasi, sivil top-
lum, érgiitlenme 6zgiirligi, serbest rekabet ve serbest piyasa ekonomisinin deger ve kurumlar1 bakimin-
dan gesitli mahzurlar barindirmaktadir. Kamusal tipteki 6rgiit yapisi ve isleyisi siyaset, toplum ve ekonomi
alaninda vesayetgci ve biirokratik bir yap1 olusturmaktadir. Mevcut mesleki 6rgiitlenme bigimine iligskin
olarak 6zetle su hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir:

« Mevcut érgiitlenme modeli Ittihatci zihniyetin, Tek Parti Déneminin ve 1961 Anayasasinin getirdi-
gi vesayetci diizenin ve yonetim yaklagiminin bir uzantisidir.

«  Meslek mensuplar1 mesleki faaliyetlerini serbestge yiiriitme konusunda siki bir miidahaleyle kar-
silasmakta ve meslek kuruluglarina tyelik nedeniyle cesitli mali ve mali olmayan kiilfetlerle karg:
karsiya kalmaktadir.

« Zorunlu tyelik esasi ve orgiitlenme konusundaki tek¢i yap: demokratiklesme, 6zgtrliikler ve birey
haklar1 bakimindan sinirlayici ve kisitlayicidir. Alternatif 6rgiit kurulamamasi érgiitlenme 6zgiirli-
gii ve bireysel tercih serbestisi ile gelismektedir.

o Meslek kuruluglari ve tist kuruluglar: tiim tiyelerini temsil etme, hizmet sunumunda etkinlik ve tiye
memnuniyetini saglama bakimindan yetersiz kalmaktadir.

« Kamusal tipteki orgiitlenme sivil toplumun ve sivil toplum kuruluglarinin gelisimine zarar vermek-
te, meslek orgiitleri arasinda haksiz rekabete neden olmaktadur.

«  Meslek kuruluslarinin sundugu kimi hizmetler ve kullandiklar: yetkiler serbest piyasa ekonomisinin
isleyisine miidahale niteliginde olup, rekabeti sinirlamaktadir.

«  Meslek kuruluslarinin mal ve hizmet fiyatlarina yonelik miidahalesi (rekabet ihlalleri) ve meslek
mensuplarinin iyelik nedeniyle tstlendikleri mali yiikiimlilikler neticede tiiketicilerin aleyhine
islemektedir.

«  Mesleki 6rgiitlenme konusundaki farkli uygulamalar meslekler, meslek mensuplar1 ve meslek or-
giitleri arasinda esitsizlik dogurmaktadr.

o Meslek mensuplarini meslek kuruluglarinin, dolayisiyla da devletin siki denetimi ve vesayeti altina
almaktadur.

« Mevcut yap1 devlet, hitkiimet ve meslek kuruluglarinin gézetiminden sorumlu kamu otoriteleri
bakimindan da ¢esitli olumsuzluklar dogurmaktadr.



Yukarida kisaca ifade edilen hususlar mevcut mesleki 6rgiitlenme modelinin gozden gegirilmesi ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yeni bir yaklagimla reorganizasyona tabi tutulmas gere-
gini ortaya koymaktadir. Gelinen bu noktada kapsamli bir reforma ihtiyag oldugu agiktir.

Yeni Anayasa tartismalar1 bu konuda 6nemli bir firsat saglamaktadir. Bu nedenle, yeni Anayasanin yapim
siirecinde mesleki 6rgiitlenme konusunda Cumhuriyetin kurulusundan bu yana kroniklesen ve ¢6ziimsiiz
birakilan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ve érgiitlenme konusunda yeni bir model gelistirilmesi 6nem
kazanmaktadir. Bu amagla, kapsamli bir reform yapilmasi ve meslek kuruluglarinin siireg igerisinde yeni-
den yapilandirilmasi gerekecektir.

Oncelikle yeni anayasada meslek kuruluslar1 anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmaly, iiyeligin goniillii
oldugu, orgiitlenme 6zgirligiinin ve ¢ogulculugun teminat altina alindig1 6zel hukuk tiizel kisiliklerine
doniistiiriilecegi bir model kanunla diizenlenmelidir.

Bu konudaki yeniden yapilandirma siirecinin;

« Kurulug bakimindan “serbestlik”,

«  Uyelik ve finansman bakimindan “géniilliiliik”,

o Tegkilatlanma ve hukuki statii bakimindan “6zel hukuk tiizel kisiligi”,
« Faaliyet ve hizmetler bakimindan “serbestlik”i

« Devletle iliskiler bakimindan “bagimsizlik/6zerklik”, esaslarina uygun olarak gerceklestirilmesi ve
bu dogrultuda yeni bir 6rgiitlenme modeli tasarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda asagidaki 6r-
glitlenme modellerinin tartigilmasi 6nerilmektedir.

L Model: Serbestlik ve Goniillii Uyelik Esasina Dayali Dernek Tipi Orgiitlenme
II. Model: Serbestlik ve Géniillii Uyelik Esasina Dayal: Sendika Tipi Orgiitlenme
IIT. Model: Dernek Statiisiinde Oda/Birlik Tipi Orgiitlenme

Meslek kuruluglarinin yapisi reforme edilmek tizere ele alinirken liyakat ve yeterlilik konusu ile meslek
mensuplarinin bir ¢ikar veya baski giicii olusturmasi birbirinden ayrilmalidir. Mesleki yeterliligi ve liyakati
belirlemek tizere ayrica meslek mensuplari, meslek kuruluglarinin ve kamu otoritesinin temsilcilerinin bi-
raraya getirildigi 6zerk mesleki yeterlilik kurullar1 da olusturulabilir.

Bu gergevede, sivil toplumun degerlerine, demokratik esaslara ve serbest piyasa sistemine uygun olarak
“kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve st kurulusu” seklindeki kamusal tipteki mesleki 6rgiit-
lenme modeli yerine, mesleki 6rgiitlenmenin kurulus ve iiyelik bakimindan serbestlik ve goniilliliik ilkele-
rine dayanan, kurulus, isleyis ve faaliyetler bakimindan devletten bagimsiz sivil toplum kurulusu niteligin-
de olan dernek, sendika veya oda/birlik seklindeki meslek 6rgiitleri biinyesinde gerceklestirilmesi uygun
olacaktir.

Meslek kuruluglarimin sivil toplum kurulusu haline getirilmesi bunlarin hesap verme ve yonetim so-
rumluluklarini giiglendirecek, iiye odakli hizmetlerinin kapsamini genisletecek ve niteligini gelistirecektir.
Diger yandan, serbest piyasanin isleyisini bozan ve rekabeti sinirlayan uygulamalara son verilmesiyle mes-
lek mensuplarinca tiretilen/sunulan mal ve hizmet fiyatlarinda distsler, kalitesinde iyilesmeler yagsanacak
ve tiiketici menfaatleri korunmus olacaktir. Kamusal nitelikli hizmetlerin devlet tarafindan veya devletin
gozetiminde yetkilendirilmis 6zel sektor kuruluslarinca yiiritilmesiyle bu alandaki tekellesmeye vatan-
daslarin yararina son verilecektir.

Nihai olarak, meslek 6rgiitleri yeni yapilar1 ve orgiitlenme bigimleriyle sivil toplumun, ¢ogulcu demok-
rasinin ve serbest piyasanin bagimsiz aktorleri haline gelecek, gergek anlamuyla sivil toplum kuruluslar
olarak niteliklerine uygun bir misyon tistlenecek ve hem meslek mensuplarinin hak ve menfaatlerini koru-
yacak hem de devleti denetlemis olacaklardir. Bir anlamda meslek mensuplar1 ve meslek kuruluglar: devle-
tin vesayeti altindan ¢ikip devleti denetleyen bir konuma gelmis olacaktir.



I. GiRiS: REFORM iHTiYACI

Tirkiye'de meslek orgiitleri, kurulus usulii, amag ve islevleri, hukuki ve idari statiileri, tabi olunan hu-
kuk rejimi ve diger birgok hususlar bakimindan birbirinden farkli sekillerde kurulmakta ve faaliyet gos-
termektedir. Dernekler mevzuatina gore kurulan “dernekler”i, sendikalar mevzuatina gore tegskil edilen
“sendikalar”;, Anayasanin 13S. maddesi uyarinca 6zel kanunlarla kurulan “kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini ve s6z konusu orgiitlere benzer nitelikte gesitli mevzuat hitkiimlerine gore tegkil edi-
len diger meslek orgiitlerini bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

Farkli tip ve nitelikteki meslek orgiitlerinden 6zellikle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
ile bunlarin iist kuruluslari, hukuki ve idari yapilari; kurulus; 6rgiitlenme ve yonetim bigimleri; iiyelerine
minhasir ve topluma/kamuya yonelik genel nitelikli faaliyet ve hizmetleri; devletle iliskileri; siyasi otori-
teler ve organizasyonlarla miinasebetleri; mali kaynaklar1 ve harcamalari ile ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltiirel alandaki etkinlikleriyle giindeme gelmekte ve kamuoyunda tartisma konusu olmaktadr.

Anayasa ve yasalarla bu kuruluglara kamu tiizel kisiligi taninmis olmasi, “kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu” seklinde idari tegkilatin bir unsuru olarak yapilandirilmis olmalari; bunun sonucu olarak
belli bir isi ve meslegi icra eden gercek veya tiizel kisiler bakimindan bunlara zorunlu iyeligin s6z konusu
olmasi; mesleki denetim, disiplin ve diger baz1 konularda kamusal yetkilerle donatilmis olmalari; tiyelere
yonelik faaliyet ve hizmetlere ilave olarak bu kuruluslara kamusal nitelikteki baz1 gorev, yetki ve sorumlu-
luklar yiiklenmis olmasi; iiyelerinden ve hizmet sunduklar1 diger kesimlerden gelir tahsil etme yetkisine sa-
hip olmalari, birgok yonden bunlara dernek ve sendikalar ile diger tipteki meslek orgiitlerine gore ayricalik
taninmig olmast gibi hususlar bu konudaki tartismalarin giincel kalmasina zemin hazirlamaktadir.

Bir yandan, toplumsal, ekonomik, siyasal yap1 ve siiregler ile kamu yonetimi alaninda yasanan kokli
degisimler ve buna paralel olarak toplum ve devlet bakimindan insan haklari, hukukun istinligi, sivil
toplum, devlet yonetimi ve siyasi karar alma siireglerinde sivillesme (askeri vesayet ve diger vesayet me-
kanizmalarinin sinirlandirilmast ve sivil siyasi iradenin giiclendirilmesi) ve demokratiklesme konusunda
alinan mesafe; diger yandan birey haklari, piyasa ekonomisi, rekabet, sivil toplum, 6zgiirlikler, ogulculuk,
katilmcilik, hesap verebilirlik, seffaflik gibi degerler konusundaki toplumsal talepler ve baskilar, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin mevcut yapisini tartigilir hale getirmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin Anayasal statisiiniin, meslek mensuplari, sivil
toplum, demokrasi ve devletle sorunlu iligkisi yeni degildir. Mevcut sorunlu yapmnimn gegmisi Osmanl
Imparatorlugu'nun son dénemlerine kadar uzanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu sonrasinda
da Osmanli'dan tevariis edilen yap1 esas olarak korunmusg ve zaman igerisinde yeni bir hiiviyet kazanmustir.
Ozellikle 1950 sonrast dénemde bu kapsama alinan meslekler ve meslek kuruluslarinda gériilen artis ve
1960 askeri darbesi sonrasinda yiiriirliige konulan 1961 Anayasasi’'yla kazanilan anayasal statii ve ayrica-
liklar mevcut yapiy: gii¢lendirmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin pozitif hukuktaki
diizenlenis bigimleri ve uygulamada tstlendikleri misyon ve yiirittiikleri faaliyetler bu kuruluslarin so-
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runlu yapisinin esas kaynagini olusturmustur. Dolayisiyla, bu kuruluglar: yalnizca hukuki nitelikleri, idari
statiileri ve orgiitlenme bigimleri bakimindan degil, siyasi islevleri, faaliyetleri ve nitelikleri bakimindan da

degerlendirmek gerekir.

Bazi kesimlerce en demokratik Tiirk Anayasasi olarak nitelendirilen 1961 Anayasasi, 6ztinde millet ege-
menligini, sivil ve siyasi otoriteyi, hukuk devleti ilkesini, insan hak ve hiirriyetlerini, demokratik degerleri
hige sayan askeri bir cuntanin miidahalesi sonrasindaki siiregte, gayri mesru ve gayri hukuki usullerle elde
edilen iktidarin neticesinde ortaya ¢ikmugtir. 1961 Anayasasinin ana gayesi devlet ve toplum diizeninin
yeniden tasarlanmasi, toplumun farkli inang, siyasi disiince ve ¢ikarlara sahip kesimleri arasinda yeni bir
denge tesis edilmesi, siyasi iktidarlarin, sivil ve askeri biirokrasinin, kisaca toplumun her kesiminin kontrol
altinda bulundurulmasi ve gerektiginde sisteme kolayca miidahale edilebilmesini saglayacak bir vesayet
diizeninin kurgulanmasi ile bunun yasal hale getirilmesini 6ngormek olmustur. Nitekim getirdigi biirokra-
tik vesayet rejiminin ayaklarindan birisini de korporatist bir anlayisla diizenlenen kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslari olarak belirlemistir. 1961 Anayasasi’yla getirilen vesayetci diizende, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, meslek mensuplarini, dolayisiyla da toplumu ve hususiyle de siyasi
iktidarlar1 vesayet altinda bulundurmanin bir araci olarak tasarlanmasi, belli meslekleri icra eden kisilerin
zorunlu olarak kamu tiizel kisiligini haiz bu kuruluslar binyesinde 6rgiitlendirilmesinin sivil toplumu ve
sivil toplum kuruluglarini kisirlagtirmasi, dolayisiyla 6ziinde sivil toplumun bir pargasi olan ve 6zel hukuk
hitkiimlerine gore faaliyet gostermesi gereken meslek orgiitlerini devlet tegkilatinin bir pargasi haline ge-
tirmesi, meslek kuruluglarini kurulug amaglarindan ve esas misyonlarindan uzaklagtirmigtir. Mesleki 6r-
giitlenmeye iliskin bu yap1, 1982 Anayasasiyla da korunmus ve bu kapsama dahil edilen meslek 6rgiitleri
git gide yayginlik kazanmugtir. 1982 Anayasasinin 6ngordiigii bazi tedbirlere ragmen, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin s6z konusu yapisi ve niteliginde herhangi bir iyilestirme saglanamamustir.

Ote yandan, zorunlu iiyelik uygulamasi, alternatif teskilatlanma éniindeki anayasal/yasal kisitlamalar,
meslek kuruluglarinin iiyelerine ve kamuya sunduklar1 hizmet ve faaliyetlerine yonelik memnuniyetsizlik,
tiye 0dentileri ile belge ve hizmet karsilig1 alinan ticretlerden kaynaklanan sikayetler, bu kuruluslarin or-
gan se¢imlerinde yasanan sorunlar ve bunun sonucu olarak kimi kuruluglarda yonetim organlarinin mes-
lek mensuplarinin ¢ogunlugunu temsil etme kabiliyetini yitirmis olmasi ve bu kuruluglardan bazilarinin
belli ideolojik veya ¢ikar gruplarimnin niifuzu altinda bulunmasi, kimi kuruluglarda yonetimde gogulculuk
ve katihlmciligin saglanamamasi, organlarin tesekkiilii ve isleyiste demokratik esaslar yerine oligarsik ve
birokratik yaklagimlarin 6ne ¢ikmasi, hesap verebilirlik, saydamlik ve raporlama konusundaki bosluk ve
yetersizlikler, i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin kurgusu ve isleyisindeki sorunlar, dolayisiyla da mes-
lek mensuplari, kamuoyu ve yetkili mercilerin bu kuruluglar izerindeki denetiminin etkisiz hale gelmesi,
meslek kuruluglarinin kurulus amaglar ve islevleri ile bagdagmayan ve iiyelerin talep ve beklentilerini kar-
silamayan faaliyetler, tiyelerden saglanan mali kaynaklarin meslek disindaki alanlarda kullanilmasi, kaynak
yonetiminde yasanan etkinsizlikler, ortaya ¢ikan yolsuzluk ve suiistimaller, kimi kuruluglarda yoneticilere
ve caliganlara saglanan abartili mali ve sosyal imkéanlar ve benzeri sorunlar kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasini kaginilmaz hale getiren diger faktorler olmustur.

Yukarida s6zii edilen hususlar esasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile kanunen bu
kuruluglara tiye olmak durumunda kalan meslek mensuplar1 arasinda yasanan kopusa isaret etmektedir.
Bu durumu meslek mensuplarinin iiyesi bulunduklar1 kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu digin-
da ayrica orgiitlenmesinden (dernek, vakif veya platform, grup, inisiyatif olarak) ve meslek kuruluglarinin
organ segimlerine ve faaliyetlerine katilim diizeyinin diisiikligiinden izlemek de miimkiindiir. Gergekten
meslek kuruluglarinin tiyelerini temsil kabiliyeti, sunduklar1 hizmet ve faaliyetlerin kurulug amaglary, islev-
leri, Anayasal/yasal statii ve niteliklerine uygunlugu ve nihai olarak da meslek mensuplarina, hizmetten
yararlananlara, tiiketicilere ve topluma sagladiklar1 kamusal faydaya yonelik tereddiitler ve belirsizlikler bu
olguyu destekler niteliktedir.



Meslek Kuruluslarinin Yeniden Yapilandirimasina iliskin Reform Onerisi « 9

Diger yandan, bazi is ve mesleklerin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 biinyesinde orgiitlenme-
si ve bu kuruluslara kamu tiizel kisiligi statiisii taninmasi, bu kuruluglara kamusal gorev, yetki ve sorumluluk-
lar verilmesi, bunun sonucunda meslek kuruluglarinin devletin vesayeti altina sokulmalari, yetkili mercilerin
idari ve mali denetimine tabi olmalari, keza yerel diizeydeki meslek kuruluslar: tizerinde tist kuruluglarin hi-
yerarsik denetimden vesayet denetimine uzanan diizeyde bir denetim ve gozetim yetkisine sahip olmalari,
dolayisiyla yiiriitiilen faaliyetler konusunda meslek kuruluglar1 ve tiyelerine yonelik gesitli sinirlamalar geti-
rilmesi ve bunlar tizerinde kat1 bir kamusal otorite kurulmasi hem meslek kuruluglarinin yéneticilerini hem
de bu kuruluslara zorunlu olarak tiye kaydedilen meslek mensuplarini rahatsiz etmekte ve tepki gekmektedir.
Mevcut 6rgiitlenme yapisi ve statii nedeniyle kazanilan kamusal nitelik ve devlet teskilatinin bir pargasi haline
gelme, esasinda meslek mensuplari ve meslek kuruluglar: bakimindan da ¢esitli mahzurlar yaratmaktadir.

Bu meyanda, devletin meslek kuruluslar1 Gizerindeki vesayet yetkisi, bundan dogan idari ve mali de-
netim uygulamalari ile diger bazi uygulamalarin meslek kuruluglar: tarafindan siirekli elestirilmesine kar-
sin, meslek kuruluglarinin “kamu kurumu niteliginde” kuruluslar olarak tanimlanmalar1 ve “kamu tiizel
kisiligi“ne sahip olarak idarenin bir pargasi haline getirilmeleri meslek kuruluglarinin yonetim organlarinca
hig sorgulanmamakta, yani gercek anlamiyla bir reform talep edilmemektedir. Aksine, serbest/profesyonel
meslekleri (avukatlik, eczacilik, mimar ve miithendislik, muhasebecilik gibi) icra eden meslek mensuplari-
nin, orgiitlenme 6zgiirlig, sivil toplum, demokratik degerler ve serbest piyasa ilkeleri gergevesinde, 6zel
hukuk kurallarina tabi olarak ve sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde, goniilliiliik esasina dayali bigimde 6r-
glitlenmesine yonelik onerilere karsi ¢ikilmakta ve mesleki 6rgiitlenme konusunda statiikonun korunmasi
talep edilmektedir.

Hem mevcut yapinin korunmasi istenmekte hem de devletin gozetim ve denetim yetkisinin kaldirilma-
s1 talep edilerek, kurulus amaglari, hukuki nitelikleri, idari statiileri, islevleri ve yararlandiklar: kamusal ay-
ricaliklar bakimindan, birbiriyle gelisik ve ¢arpik, sadece toplumun belli kesimlerinin ¢ikarlarini korumaya
yonelik bir yapilanma modeli arzulanmaktadir. Yani bir taraftan “kamu tiizel kisiligi” ve “kamu kurumu
niteliginde” olma statiisii korunmak ve bundan dogan kamusal yetki ve ayricaliklardan istifade edilmek bir
taraftan da devletten tamamen bagimsiz/6zerk olarak, bir “sivil toplum kurulusu” gibi kabul edilmek ve bu
sekilde faaliyet gostermek istenmektedir.

Dogal olarak, meslek kuruluglarinin anayasa ve yasalarda tarif edilen hukuki nitelikleri, idari statiileri ve
sahip olduklar kamusal yetkiler ve diger imkanlarla 6rtiismeyen bu talepler yasama ve yiiriitme organla-
rinca kargilanamamaktadir. Neticede bahse konu “kimlik ve misyon ¢atigmasi” meslek kuruluglarinin hem
meslek mensuplari, hem de toplumun geneli ve devlet bakimindan beklenen hizmet ve yararlari saglayabil-
mesini gii¢lestirmekte ve bu konudaki sorunlar bir tiirli ¢6ziime kavusturulamamaktadir.

Bu sebeplerle, mevcut mesleki 6rgiitlenme modelinin goézden gegirilmesi ve kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin yeni bir yaklagimla reorganizasyona tabi tutulmas: gerekmektedir. Gergekten,
mesleki faaliyetlerin icrasinda meslek mensuplarinin 6zgiirliginin genisletilmesi, meslek kuruluglarinin
ve dolayisiyla da devletin meslek mensuplar1 iizerindeki baskisinin azaltilmasi, piyasanin serbest rekabet
ilkesi ve tiiketici menfaatlerine uygun olarak isleyisinin saglanmas, sivil toplumun giiglendirilmesi, sivil
toplumla siyasi aktorler ve devlet arasindaki iliskinin saglikli bir zemine kavusturulmasi, bu alanda ¢ogulcu
demokrasi anlayisina paralel bir orgiitlenme modeline gidilebilmesi ve 6rgiitlenme konusunda bireysel
tercih serbestisinin saglanmasi sinirli mevzuat degisikliklerini agsan ve esasinda Tek Parti donemi ideolojisi
ve tatbikatinin kalintis1 olarak varligini hila koruyan merkeziyetci korporatist gelenekle hesaplasmayi kap-
sayan gercek bir reformu gerektirmektedir.

Genel olarak mesleki 6rgiitlenme konusundaki mevcut sistem ve 6rgiitlenme modeli, 6zel olarak “kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu” seklindeki orgiitlenme ve bu statiiyle teskil edilen meslek kurulus-
larinin yapz ve isleyisindeki sorunlar ve bu konuda alinmas gerekli tedbirler konusunda Cumhurbagkanlig
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Devlet Denetleme Kurulu (DDK)’nun 2009 yilinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglariyla il-
gili olarak diizenledigi Arastirma ve Inceleme Raporu' ile Liberal Diisiince Toplulugu (LDT)’nun 2011 y1-
linda diizenledigi “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar: ve Liberal Demokrasi” konulu toplan-
tisinda tartigilan Arastirma Raporu’'nda’ yer alan tespit, degerlendirme ve 6neriler ile bu raporlar etrafinda
kamuoyunda yaganan tartigmalar da reformun 6nemini kugku birakmayacak sekilde ortaya koymaktadir.

Cagdas anlamda bir sivil toplumun ingasi, ¢ogulcu bir demokratik diizenin tesisi, siyasi otoritelerin
(parlamento, hiikiimet, idare tegkilat1 vs.) karar alma, iktidar olma, hitkmetme/yonetme kabiliyetlerinin
genisletilmesi ve nihai olarak vatandas memnuniyetini saglayacak ve toplumsal refahi gelistirecek yeni o6r-
giitlenme modeli bu konuda ortaya konacak giiglii bir reform iradesine baghdir. Yeni anayasa tartismalari
bu konuda 6nemli bir firsat saglamaktadir. Mesleki 6rgiitlenme konusunda dernek, sendika, 6zel kanun-
larla kurulan benzer nitelikteki kuruluslar ve ayricalikli bir kategori olarak da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar seklindeki pargali yapinin ve yalnizca toplumun belli kesimlerine hizmet eden mevcut
sorunlu yapilanma modeli, yeni anayasa tartigmalar siirecinde bir ¢oziime kavusturabilir.

Bu bakimdan, sivil bir anayasanin darbe anayasalarindan farkli olarak, bugiin toplumun birgok kesimi ta-
rafindan kaniksanmuigs hale gelen, bir anlamda kerhen kabullenilen ve esasinda islevleri-misyonlar: tam olarak
kavranamayan, dolayisiyla da meslek mensuplary, tiiketiciler, siyasi iktidarlar, devlet ve kamu yonetimi, genel
olarak da toplumun tiimii bakimindan olusturduklar: zarar ve ek maliyetleri hesaplanamayan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarini (bunu 6ngoren mesleki orgiitlenme modelini) dzgiirliikgii bir yaklagimla,
biirokratik vesayet diizenini yikacak, sivil toplumu-sivil toplum kuruluslarini giiglendirecek ve gogulcu de-
mokrasiyi gelistirecek sekilde diizenlenmesi ve yeniden yapilandirmas: gerekmektedir. Bu alandaki yeniden
yapilandirma siirecinin/reformun hem mesleklerin yeniden diizenlenmesi, hem de meslek mensuplarinin
mesleki 6rglitlenmelerini kapsayacak sekilde genis kapsamli olarak tasarlanmasi uygun olacaktir. Bu noktada,
mevcut yapilanmaya dayanak tegkil eden Anayasa'nin 135. maddesi ve bununla baglantili olarak meslek kuru-
luslarina iligkin 6zel kanunlarda yapilmasi gerekli degisikliklerin oncelikli oldugu anlagilmaktadur.

Buitibarla, sivil makamlarca demokratik esaslara uygun olarak yapilacak yeni anayasada mesleki orgiit-
lenmenin ve meslek 6rgiitlerinin; toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda yasanan gelisme ve ilerlemeler
paralelinde, gegmisten giiniimiize kadar yasanan temel problemleri ¢ozecek, orgiitlenme 6zgiirligi 6niin-
deki engelleri kaldiracak, serbest piyasa ekonomisinin isleyisini bozan, rekabeti engelleyen, dolayisiyla da
tilketici menfaatlerine aykir1 kamusal tipteki mesleki 6rgiitlenmeye son verecek, bu alandaki tekellesmeyi
kiracak, sivil toplumu ve sivil toplum kuruluslarini gelistirecek, kamu yonetimi ve siyasal sistem igerisine
entegre edilmis vesayet mekanizmalarini islevsiz kilacak, siyasi iradeyi giiglendirecek, ¢ogulcu ve katilimci
demokrasiyi isler hale getirecek, meslek mensuplarinin iradelerini 6nceleyen ve goniillilik esasina dayal:
yeni bir yaklagimla diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, yeni anayasanin hazirlik siirecinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ye-
niden yapilandirilmasina yonelik olarak alternatif yapilandirma modellerinin ve bunun igin gerekli yasal
diizenlemelerin tartisilmasi 6nem kazanmaktadir. Yeniden yapilandirma siirecinde meslek mensuplari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve diger meslek orgiitleri ile toplumun diger kesimleri tara-
findan tartigilabilecek cesitli 6rgiitlenme /yapilanma modelleri agagida ele alinacak ve somut 6neriler gelis-
tirilecektir. Once mevcut drgiitlenme bicimi ve sorunlara ana hatlariyla temas edilecek, ardindan yeniden
yapilandirmaya yonelik alternatif 6rgiitlenme modellerine ve bu amagla Anayasa ve yasalarda yapilmasi
gerekli degisikliklere iligkin diizenleme 6nerilerine yer verilecektir.

1 28/09/2009 tarih, 2009/6 sayili ve “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Teskilat ve Mali Yapilari, Denetimleri, Organlarinin Se¢imlerine Dair Esaslarin
Degerlendirilmesi lle Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler” konulu Rapor.

2 “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ve Liberal Demokrasi: Akademik Bir Arastirma ve Gelistirme Projesi” kapsaminda diizenlenen Arastirma Raporu. ilgili
kuruluslarin, arastirmaci ve akademisyenlerin, gazetecilerin ve tiim meslek kuruluslarinin, iist birliklerinin, Ankara ve Istanbul temsilciliklerinin davet edildigi, Rapora iliskin
Miizakere Toplantisi 15 Ocak 2011 tarihinde Ankara'da gerceklestirilmistir.
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Il. MEVCUT YAPI VE SORUNLAR

Cesitli tilkelerdeki mesleki 6rgiitlenme uygulamalarina bakildiginda, meslek 6rgiitlerinin; kurulug amagla-
11, islevleri, faaliyet alanlari, teskilat yapilari, hukuki statiileri, tabi olduklar1 kurallar ve saglanan ayricaliklar,
devletle olan iligkileri, iiyelik sistemi, finansman usulii ve diger bazi hususlar bakimindan farkli bigim ve ya-
pida olduklar1 gérilmektedir. Bu agidan mesleki 6rgiitlenme modellerinin genel olarak tiglii bir tasnifinin
yapilmasi mimbkiindiir:

1. Kamusal Orgiitlenme Modeli
2. Sivil Orgiitlenme Modeli
3. Karma Orgiitlenme Modeli

Kamusal orgiitlenme modelinde; meslek kuruluslar: kamu hukuku kurallarina tabi olarak dizenleyici
islemlerle kurulmakta ve faaliyet gostermektedir. Meslek kuruluslar1 kamu tizel kisiligine sahip olmakta,
devletin/idarenin bir pargasi olarak yapilandirilmakta, kamusal gorev, yetki ve sorumluluklar éistlenmekte
ve bunun sonucu olarak kamusal gii¢ ve ayricaliklarla donatilmaktadir. Bu tipte genel olarak iiyelik zorun-
lulugu bulunmaktadr.

Sivil 6rgiitlenme modelinde; meslek kuruluslar1 6zel hukuk hitkiimlerine gore, goniilliiliik esasina daya-
l1 olarak meslek mensuplarinca kurulmakta ve sivil toplum kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. Bu tip-
te meslek kuruluglar1 6zel hukuk tiizel kisisi (dernek, sendika vb.) olarak ve devletten/idareden bagimsiz/
ozerk olarak teskil edilmektedir. Kamusal gorev, yetki, sorumluluk iistlenilmemekte, dolayisiyla kamusal
gii¢ ve ayricaliklardan yararlanilmamaktadir. Bu modelde meslek mensuplarinin iiye olma zorunlulugu
bulunmamaktadr.

Karma o6rgiitlenme modelinde ise meslek kuruluslari s6z konusu iki tip 6rgiitlenme modelinden farkl:
olarak teskil edilmekte ve faaliyet gostermektedir. Yani, kurulus bicimi, islev, gorev ve yetkiler, hukuki stati,
tiyelik usulii ve diger hususlar bakimindan karma nitelikte bir yapiya sahip olunmaktadur.

Ulkemizde ii¢ tip orgiitlenme modelinin birlikte uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Orgiitlenme
ozgurligi Anayasa'da dernek kurma hiirriyeti, sendika kurma hakki, parti kurma hakki gibi alt baghiklar al-
tinda diizenlenmistir. Ayrica, Anayasanin 13S. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugla-
rina iligkin (mesleki érgiitlenme) hiikiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda, ayr1 ayr1 kanuni diizenlemelere
dayal1 olarak dernekler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlar diginda kalan
diger gesitli nitelikteki kuruluglar meslek orgiitii olarak faaliyet gostermektedir.

Asagida mesleki 6rgiitlenmeye iliskin diizenlemeler ve yapilanma bakimindan genel bir degerlendirme
yapilmaktadir.

A.Tiirkiye’'de Genel Olarak Mesleki Orgiitlenme ve Meslek Orgiitleri

1982 Anayasasi'nda (md. 33) kisilerin “toplant1 hak ve hiirriyetleri” kapsaminda “dernek kurma hiirriyeti”
diizenlenmis (vakiflar1 da kapsayacak sekilde) ve herkesin, dnceden izin almaksizin dernek kurma, bunlara
tiye olma ve tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahip oldugu, hi¢ kimsenin bir dernege tiye olmaya ve dernekte
tiye kalmaya zorlanamayacag: hitkme baglanmus ve bu hiirriyetin kullanimina iligkin bazi sinirlamalar geti-
rilmigtir. Anayasada (md. 51) dernek kurma hiirriyetine ilave olarak “sosyal ve ekonomik haklar ve 6dev-
ler” arasinda ve galigma hayatiyla ilgili olarak “sendika kurma hakki” ayrica diizenlenmis ve bu kapsamda,
calisanlar ve igverenler ile isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina iligkin esaslar
(6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar1 kurma, bunlara iiye olma ve iiyelikten serbestge
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cekilme hakki, hig kimsenin bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamamast) belirlen-
migtir. Bu suretle yapusi, islevi ve nitelikleri itibariyla bir nevi “dernek” olan “sendikalar” 6zel hiikiimlere
tabi kilinmigtir.

Ote yandan, Anayasada dernek kurma hiirriyeti ve sendika kurma hakkina iliskin s6z konusu genel dii-
zenlemelerden ayri olarak mesleki 6rgiitlenme konusunda istisnai bir diizenleme (md. 135) yapilmistir. Bu
kapsamda, belli bir meslege mensup olanlar bakimindan (bu meslek mensuplarinin belirlenmesi Kanun
Koyucuya birakilmistir) Anayasada belirtilen maksatlar ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri ta-
rafindan kanunda gosterilen usullere gore, yarg: gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleri
olarak “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve tist kuruluglar’’nin kurulus ve isleyisine iliskin
esaslar diizenlenmis ve kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorev-
lerde galisanlar digindaki meslek mensuplari (kanunla belirlenecek meslekler) igin ilgili meslek kuruluguna
girme (iiyelik) mecburiyeti getirilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: Anayasada dernek
ve sendikalardan farkli olarak “yiiriitme” organinin/“idare”nin bir pargasi olarak yapilandirilmistir. Anaya-
sanin diger bazi maddelerinde de bu kuruluglara ve mensuplarina iligkin kimi hitkiimlere yer verilmistir.

Boylece genel manada orgiitlenme, 6zel olarak da mesleki 6rgiitlenmeyle ilgili olarak farkli hukuki ve
idari statiide tig ayr1 tip Orgiitlenme bi¢imi anayasal olarak diizenlenmisgtir:

o Dernekler
o Sendikalar

« Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar

Anayasa’nin 108. maddesinde, Devlet Denetleme Kurulunun gérev kapsamina giren kuruluslar/orgiit-
ler diizenlenirken kullanilan tasnif (“kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglart”, “her diizeydeki
isci ve igveren meslek kuruluslar’, “kamuya yararli dernekler” ve “vakiflar”) de esas olarak bu paralelde
olup, Anayasa Koyucunun érgiit tiirleri (kamu kurum ve kuruluslari, bunlara bagh ekonomik kuruluslar,
siyasi partiler vs. hari¢) bakimindan yaptig1 tasnifi agikca ortaya koymaktadir. Benzer nitelikteki tasnif Ana-
yasanin gesitli maddelerinde gegmektedir.

Anayasanin 33., 51. ve 13S. maddelerinde kanuni diizenlemelere yapilan atiflarla dernekler, sendikalar
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ilgili olarak diizenleme yapma konusunda Kanun Ko-
yucuya yetki verilmistir. Bu kapsamda Anayasanin 6ngérdiigii yap: ve ayrim paralelinde asagidaki kanuni
diizenlemeler yapilmak suretiyle 6rgiitlenme 6zgiirligiine iligkin esaslar somutlagtirilmistir:

o Tirk Medeni Kanunu

« Dernekler Kanunu

« Sendikalar Kanunu

o Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

« Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kurulug ve gérevlerine iliskin kanunlar (16 ayri
kanun)

Ayrica, bahse konu yasal diizenlemeler disinda dernek, birlik veya diger adlarla kurulan ve esasinda der-
nek niteliginde oldugu halde, cesitli gerekgelerle derneklere iliskin genel hitkiimlerden ayri tutulan gesitli
orgiitlere iligkin esaslar1 diizenleyen 6zel kanunlar veya kanun hiikiimleri bulunmaktadur.

Pozitif hukuktaki bu genel gériiniim gergevesinde mesleki orgiitlenmelere ve meslek orgiitlerinin yapi-
lanmasina bakildiginda, kisaca su sekilde bir tespit ve tasnif yapmak gerekir:
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Meslek érgiitlerinin bir kismi (dernek ve benzeri nitelikteki sivil toplum kuruluslari) sivil toplumun, bir
kismu (kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1) devletin/
yuriitmenin/idarenin pargasi olarak kurulan ve faaliyet gosteren kurulus ve 6rgiitlerden meydana gelmek-
tedir. Diger bir kism1 da bu iki kesim disinda kalan ve 6nceki iki grubun baz1 6zelliklerini tastyan ve bazi
agilardan da bunlardan farklilagan meslek 6rgiitlerinden olugmaktadir.

Birinci grup meslek érgiitleri, 6zel hukuk tiizel kisisi (dernek) olarak, Tiirk Medeni Kanunu ve dernek-
ler mevzuat: cercevesinde meslek mensuplarinin ézgiir iradeleriyle kurulmakta (sendikalar1 da bu gruba
dahil etmek gerekir); orgiite iiyelik, faaliyetler ve finansman géniilliiliik esasina gére yiiriitiilmektedir. Sivil
toplum kurulusglar1 olarak kabul edilen bu tip orgiitler devlet/hiikiimet ve diger resmi otoritelerden bagim-
s1z/ozerk olarak faaliyet gostermektedirler.

Ikinci grup meslek orgiitleri (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve iist kuruluglar)
Anayasanin 135. maddesi ve kendi kurulus kanunlar1 ¢ergevesinde kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul-
makta, ilgili meslek kurulusuna yasal zorunluluk geregi tiye olunmakta, dolayisiyla da faaliyetlerin finans-
mani vergi benzeri olarak cebri usulle iiyelerden alinan aidatlarla saglanmaktadir. Bu 6rgiitler hukuki ve
idari statiileri geregi kamu yonetiminin/idarenin bir pargasi olarak tegkil edildiklerinden ve ilgili kanunlar-
la kamusal gorev, yetki, sorumluluk ve ayricaliklarla donatildiklarindan birinci grup meslek 6rgiitlerinden
farklilagmaktadir.

Uciincii grup meslek érgiitleri ise (6zel kanunlar geregi dernek, birlik veya diger adlarla kurulan kamu
tiizel kisiliginin bulunmadigy, iiyeligin zorunlu veya goniillii olabildigi cesitli kuruluglar) 6zel kanunlar
cergevesinde kisilerin iradeleri veya ilgili mevzuat geregince kurulmakta; tiyelik, faaliyetler ve finansman
gonillilik veya zorunluluk esasina gore yiriitilmektedir. Bu gruptaki meslek orgiitleri bazi yonlerden
birinci gruba, bazi yonlerden ikinci gruba benzemekte, fakat baz1 yonleriyle de ilk iki gruptan ayrilmakta
ve 0zgln bir yap1 gostermektedir.

S6z konusu meslek orgiitlerini tabi olduklar1 hukuk rejimi ve statiileri bakimindan asagidaki gibi sinuf-
landirmak miimkiindiir:

I. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

- Ozel kanunlarla kurulan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve dist kuruluglar:

II. Sivil Toplum Kuruluslari
Dernek statiisiindeki meslek orgiitleri

- Isve isveren sendikalary, kamu gérevlileri sendikalar: ve bunlarmn iist kuruluslar:

Ill. Diger Meslek Orgiitleri
- Ihracatg birlikleri ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi
- Fikir ve sanat eserleri sahipleri meslek birlikleri ve federasyonlar:
- Tarimsal iiretici birlikleri ve merkez birlikleri
- Giimriik Miisavirleri Dernekleri

- Ozel kanunlarla diizenlenen diger meslek orgiitleri

Tiirkiye'deki meslek orgiitlerinin genel yapis1 ve ozellikleri kurucu irade ve kurulus usuli, tiizel kisilik
tiird, tabi olduklar1 hukuk normlari, tiye kaynaklari, yerel ve merkezi diizeydeki 6rgiitlenme bigimleri, or-
ganlari, organ segimleri, finansman kaynaklar: ve diger baz1 6zellikleri bakimindan ekte (EK: 1) yer alan
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tabloda mukayeseli olarak gosterilmistir. Diger meslek orgiitleri kapsaminda 6rnek olmas: bakimindan yal-
nizca dort grup meslek 6rgiitii incelenmistir.

Tablonun incelenmesinden, sivil toplum kurulusu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve
diger meslek 6rgiitlerinin tabi olduklar: hukuk rejimleri, hukuki ve idari statiileri ve diger nitelikleri baki-
mindan bir¢ok yonden farklilagmalarina ragmen, bazi bakimlardan ortak 6zellikler gosterdigi anlagilmak-
tadir. Bu benzesme 6zellikle kurulus usulii, ilk kurulusa iligkin hukuki diizenleme (tiiziik, statii vs.) ve ku-
rulus islemleri, mecburi organlarinin isimleri, olusumu ve islevleri, secim usulleri, finansman kaynaklar1 ve
diger baz1 hususiyetler bakimindan goze carpmaktadir.

Bu tespit, o6rgiitlenme konusundaki farkli yapilarin esasinda kurulus amaglari, nitelikleri, islevleri ve
orgiitlenme bigimleri bakimindan 6ziinde “dernek” olan meslek 6rgiitlerinin gesitli gerekgelerle farkli ad-
larla, farkls statiilerle ve farkli hukuk kurallarina tabi tutulmak suretiyle teskil edilmesinden kaynaklandi-
gin1 gostermektedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile diger meslek orgiitlerine (hatta
sendikalara) iligkin kanunlarda, 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde dernekler mevzuatinin
uygulanmasinin 6ngoriilmesi ve bu kuruluglarin kendi kanunlarinda birgok diizenlemenin dernekler mev-
zuati paralelinde diizenlenmis olmasi da bu gergegin bir sonucudur.

Dolayistyla kurulus amaglari, islevleri ve nitelikleri nedeniyle genel hitkiimler dogrultusunda dernek
statiisiiyle ve dernekler mevzuatina tabi olarak orgiitlenmesi gereken bazi meslekler ve meslek mensuplari
tarihsel siireg igerisinde gesitli saiklerle ayrica diizenleme konusu yapilmis ve mesleki 6rgiitlenmeleri de
genel dernek 6rgiitlenmesinden farklilagtirilmistir. Boylece kimi meslek orgiitleri kamu tiizel kisiligi tanin-
mak ve kamu kurumu niteliginde yapilandirilmak suretiyle farkli bir hukuki ve idari statii kazanmus, kimisi
de bazi yonlerden diger derneklerden ayriks: hitkiimlere tabi kilinmistur.

Bu durum mesleki orgiitlenme konusunda evrensel ilkeler, uluslararasi hukuk ve Anayasayla giivence
altina alinan orgiitlenme 6zgiirliigiinin kullanimi ve isleyisiyle ilgili olarak farkli uygulamalarin dogmasina
neden olmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda, dernek statiisiinde olmayan kamusal nite-
likleri bulunan meslek érgiitlerine iiyelik zorunlulugunun getirilmesinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesiy-
le (md. 11) gelismedigi, tilkelerin i¢c hukuklarinda bu yonde yaptiklar1 diizenlemenin Sézlesmeye aykirilik
olusturmadig belirtilmektedir. Zorunlu iiyeligi ongéren kanuni diizenlemeler, meslek mensuplarinin men-
faatlerini korumasi ve bagka amaglarla dernek kurulmasina engel olunmamasi sartiyla, Sézlesmeye aykir
goriilmemektedir. Bununla birlikte, mesleki orgiitlenme alanindaki karma yap1 meslek mensuplari arasinda
gesitli yonlerden esitsizlikler ve adaletsizlikler dogmasina ve toplumun gesitli kesimleri bakimindan ¢ikar
catismalar1 yaganmasina ve ek kiilfetler (rekabet ihlalleri, mesleki ve drgiitsel yonden tekellesme, kamusal
yetki ve ayricaliklardan yararlanma, meslek ticretlerinin maktu ve nispi aidat tahsilatlari, belge ve hizmet
ticretleri, hizmetlere iligkin tarifeler vs. mal ve hizmet fiyatlarinda yitkselme) dogmasina neden olmaktadir.

Sonugta, Anayasa ve yasal diizenlemeler neticesinde gercek ve tiizel kisiler yiiruittiikleri igler/meslekler/
faaliyetler nedeniyle birbirinden farkli hak, miikellefiyet ve ayricaliklara tabi tutulmus olmaktadirlar. Mes-
leki 6rgiitlenme konusunda kisiler arasinda objektif kriterlere dayanmayan bu farkli/ayrime1 uygulama
esitlik ve adalet ilkesiyle de celisik bir keyfiyete dontismiis bulunmaktadir. Hukukiligi, kanuniligi ve mes-
ruiyeti sorgulanmasa bile, mesleki 6rgiitlenme ve 6rgiitlenme 6zgiirligiintin kullanimi konusundaki farkl
diizenleme ve uygulamalarin siyasi yonii, demokratik niteligi, kamu yarari, toplumsal kesimler arasindaki
menfaat ¢atigmalari, tiiketici haklari ve genel olarak toplumsal etki ve sonuglar1 yoniiyle tartismal oldugu
kesindir.
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B. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Mevcut meslek &rgiitlerinin (oda, baro, cemiyet, birlik seklindeki farkli yap: ve nitelikteki modern mesleki
orgiitlenmeler) yakin dénem tarihsel temelleri esas olarak Tanzimat sonrasi doneme denk gelmektedir. Bu
dénemde kurulmaya baglanan 6rgiitler Cumhuriyetin kurulusuyla da varhgm siirdiirmiis ve siireg igerisin-
de 6nemli degisiklikler yagsamustir. Tiirkiye'de meslek kuruluglarinin tarihi ve hukuki gelisimine bakildiginda
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren meslek kuruluglarinin 6rgiitlenmesine iligkin esaslarin, ¢ikarilan kanun-
larla diizenlendigi goriilmektedir. Boylece, meslek kuruluglari kamu kurum ve kuruluglar ile dernek ve sen-
dikalardan ayr bir tiizel kisilik kategorisi olusturmusglardir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
pozitif hukukta kamu yonetiminin/idarenin bir unsuru olarak teskilatlandirildigindan ve bunlara kamu tiizel
kisiligi tanindigindan, 6nceden devlet veya diger kamu kurum ve kuruluslarinca yiritilen gesitli kamusal
hizmetleri yiiriitme gérev ve yetkisi bu kuruluslara devredilmistir. Ilk olarak miinferit kanuni diizenlemelerle
kazanilan bu statii ve nitelik 1961 ve 1982 Anayasalarr’yla anayasal giivence altina alinmis ve meslek kuru-
luglar1 “anayasal kuruluglar” haline getirilmistir. Son yillarda yapilan gesitli diizenlemelerle bazi meslekler ve
meslek kuruluslar1 bu kapsama alindigindan, bu tip meslek kuruluglarinin sayis1 artmaya devam etmektedir.

Meslek kuruluglarinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: statiisityle Anayasal diizenleme
konusu yapilmasi ilk defa 1961 Anayasasiyla olmustur. 1876 ve 1924 Anayasalar1 doneminde meslek kuru-
luglarinin hukuki nitelikleri ve idare tegkilati icindeki yerlerine iligkin diizenlemeler bulunmamaktadir. An-
cak, bugiin faaliyette bulunan bazi meslek kuruluglarinin 1924 Anayasasi doneminde gikarilan kanunlarla
kuruldugu bilinmektedir. 1961 Anayasasinda mesleki érgiitlenme konusu miistakil bir maddeyle diizen-
lenmis ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kanunla kurulacaklar1 hitkme baglanmuistir.?
Boylece, meslek kuruluglart “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” statiisityle Anayasal kurulus
haline getirilmis ve ytiritmenin/idarenin bir unsuru olarak tanzim edilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda baslayan ve 6zellikle 1950°den itibaren kuvvetlenen kamu tiizel kisiligini
haiz meslek kuruluglar1 tegkil edilmesi egilimi, 1980 sonrasinda da devam etmistir. 1982 tarihli Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasast 1961 Anayasasi'nin 6ngordiigii diizenin devami olarak “kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluglar’”n1 genis anlamiyla “yiirtitme” organinin, dar anlamda ise “idare”nin bir unsuru
olarak diizenlemis ve yapilandirmigtir. Bu kuruluglara iliskin esaslar Anayasada “Cumbhuriyetin Temel
Organlari’nin (Yasama, Yiiriitme, Yargi) diizenlendigi iiiincii kismin “yiirtitme” baghkl ikinci béliimii-
niin “IV. Idare” alt baglig1 icerisinde yer alan 135. maddede diizenlenmistir. Dolayistyla mevcut Anayasal
diizen meslek kuruluglarint devlet aygitinin bir pargasi haline getirmistir.

Kisaca, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar, gerek meslek kuruluslarmna iligkin bir hitkiim
icermeyen 1924 Anayasas1 doneminde, gerekse kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kanunla
kurulacagin1 6ngoren 1961 ve 1982 Anayasalar1 déonemlerinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar1 bu amagla ¢ikartilan 6zel kanunlarla kurulmuglardir. Bugiin “kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu” denildiginde, 1982 Anayasasrnin 13S. maddesi kapsaminda kanunla kurulan ve kendilerine
kurulus kanunlariyla “kamu kurumu niteligi meslek kurulusu” veya “ist kurulusu” niteligi verilen meslek
kuruluglar anlagilmaktadir.

Anayasa’nin 135. maddesinde meslek kuruluglarinin; kurulus amaglari, meslek mensuplar1 ve toplum
bakimindan islevleri, kurulus bigimleri, organlarinin olusum/se¢im usulii ve hukuki ve idari statiileri be-
lirlenmigtir:

3 1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda meslek kuruluslarinin érgtitlenmesine iliskin esaslar Anayasanin “yiiriitme” baslikli ikinci béliimtiniin “idare” alt basldi altinda
yer alan 122 nci maddesinde asadidaki gibi diizenlenmistir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

Madde 122- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar kanunla meydana getirilir ve organlari kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan seilir.

idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak gérevinden uzaklastiramaz.

Meslek kuruluslarinin tiiziikleri, yénetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.”
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“H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

Madde 135 — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diristligu ve gliveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlan kendi tyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslariile kamu iktisadi tesebbislerinde asli ve stirekli gérevlerde ¢alisanlarin meslek kuruluslarina
girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisiklik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluglari, kurulus amaglar digsinda faaliyette bulunamazlar.

(Degisiklik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari ve tst kuruluslar organlarinin secimlerinde siyasi partiler
aday gosteremezler.

(Degisiklik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari Gizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar
kanunla diizenlenir.

(Degisiklik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Amaglari disinda faaliyet gésteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin
gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi Gizerine mahkeme karariyla son verilir ve
yerlerine yenileri segtirilir.

(Degisiklik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Ancak, milli gtivenligin, kamu dizeninin, sug islenmesini veya sucun devamini
onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini
veya Ust kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icerisinde gérevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yurtrliikten
kalkar”

Anayasada “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” ve “kamu kurumu niteligindeki meslek iist
kuruluslar1” olmak tizere iki tiir meslek kurulusundan so6z edilmektedir. Anayasaya gore, meslek kurulus-
lary;

« Belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak,

o Mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,

Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,

« Meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diirtstligii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadryla kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tara-
findan kanunda gosterilen usullere gore yarg: gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglar1 ve tist kuruluglar1 Anayasa’nin 13S. maddesindeki esas-
lar dogrultusunda kanunla kurulmakta ve kendi kurulus kanunlari gergevesinde faaliyet gostermektedirler.

Anayasa'nin 135. maddesi kapsamina alinma, meslek kuruluglarina hem “kamu tiizel kisiligi” kazan-
dirmakta hem de “kamu kurumu niteliginde” bulunma statiisii vermektedir. Bu suretle meslek kuruluslar
dernek olarak kurulan meslek orgiitlerinden ayrilmakta, kamu kurum ve kuruluglar: gibi “kamu hukuku”
kurallarina tabi olmakta ve kamu tiizel kisiliginin sagladig1 gii¢ ve ayricaliklardan yararlanmaktadirlar. Di-
ger yandan, bu statiilerinin sonucu olarak Devletin idari ve mali denetimi kapsamina girmekte, ayrica yo-
netim ve faaliyetleri bakimindan gesitli sinirlamalara tabi olmaktadirlar.

Bu itibarla, “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” ve “kamu kurumu niteligindeki meslek st
kurulusu” nitelendirmesi yalnizca kanunla kurulan ve ilgili yasal diizenlemeyle agik¢a Anayasanin 135.
maddesi kapsamina alinan kurulusglar igin kullanilabilmektedir. Dolayisiyla “kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu statiisii” verilmek suretiyle Anayasanin 135. maddesi kapsamina alinmayan 6zel kanun-
larla veya dernek, vakif, sendika ve kooperatiflere iliskin genel hitkiimlere gore kurulan meslek 6rgiitleri
i¢in bu gekilde bir nitelendirme yapilmasi miimkiin olmamaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini homojen bir yapida ve tek tip halinde siniflandirmak
miimkiin degildir. Bununla birlikte, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin Anayasa ve yasalar-
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dan kaynaklanan bazi ortak nitelikleri ve doktrin ile yargi kararlarinda ortaya konulan ortak bazi 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu kuruluslar bazi yénlerden kamu hukukuna tabi kamu idarelerine ve kamu kurumlarina,
belli yonlerden ise bunlardan ayrilarak dernek ve sendikalar gibi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6rgiitle-
re benzerlik gostermektedir. Meslek kuruluglarinin bazi noktalarda 6zgiinlik gosterdigi ve s6z konusu iki
grup orglitlenmelerden ayr1 6zelliklere de sahip bulundugu kabul edilmektedir.

Tirkiye'de ilgili kanunlarla kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu niteligi taninmak suretiyle
Anayasanin 135. maddesi kapsamina alinan 18 meslek grubu bulunmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve iist kuruluglarinin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen ka-
nunlar agagidaki tabloda gosterilmektedir:

SIRA KAMU KURUMU NITELIGINDEKI

NO | MESLEK KURULUSU/UST KURULUSU KURULUS KANUNU

18/05/2004 tarih ve 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile

1 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Odalar ve Borsalar Kanunu

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar | 7/6/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Konfederasyonu Kanunu

15/5/1957 tarih ve 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi

3 Tirkiye Ziraat Odalari Birligi Kanunu

4 Turk Mthendis ve Mimar Odalari Birligi 27/1/1954 tarih ve 6235 sayili Tlirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi

Kanunu
5 Turk Tabipleri Birligi 23/1/1953 tarih ve 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu
6 Tirk Dis Hekimleri Birligi 7/6/1985 tarih ve 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu

9/3/1954 tarih ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina,
7 Turk Veteriner Hekimleri Birligi Turk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecedi Islere Dair Kanun

8 Tirk Eczacilari Birligi 25/1/1956 tarih ve 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanunu

9 Turkiye Barolar Birligi 19/3/1969 tarih 1136 sayili Avukatlik Kanunu

10 Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler | 1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi Yeminli Mali Musavirlik Kanunu

11 Tirkiye Noterler Birligi 18/1/1972 tarih ve 1512 sayil Noterlik Kanunu

12 Turkiye Bankalar Birligi 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu

13 Turkiye Katilim Bankalari Birligi 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu

14 Em:};}l’e sermaye Piyasasi Araci Kuruluglar 28/7/1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

15 Turkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri 3/6/2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu

Birligi

14/1972 tarih ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari

16 Turkiye Seyahat Acentalari Birligi Birligi Kanunu

17 Tirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi 28/7/1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

18 Turkiye Tohumcular Birligi 31/10/2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu

Bu kuruluglarin amaglari, gorevleri, organlar, iiyelige iliskin esaslar, se¢im ve denetim usulleri ile diger
hususlar s6z konusu kanunlarla diizenlenmis bulunmaktadir. Ayrica bu kanunlardaki hitkiimlere istinaden
tziik, statii, yonetmelik gibi ikincil diizey mevzuatla da meslek kuruluglar1 veya meslek tist kuruluglarina
iligkin detayli diizenlemeler yapilmustir. Anilan yasal diizenlemeler disinda birgok kanunda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslariyla dogrudan veya dolayli baglantili olan esitli yasal ve idari diizenlemeler
de bulunmaktadir.
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Mevcut kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve tist kuruluglarina iligkin bilgiler agagidaki tab-

loda gosterilmektedir:
Fo4 MESLEK KURULUSLARI MESLEK UST KURULUSLARI

- Ticaret ve Sanayi Odalari (181)
- Ticaret Odalar (57)
- Sanayi Odalari (12)

1 - Deniz Ticaret Odalari (2) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
- Ticaret Borsalar1(113)
- Oda ve borsalara bagl diger birimler (sube,
temsilcilik)
- Esnaf ve Sanatkar Odalari (karma veya ihtisas odalari)
- Esnaf ve Sanatkar Odalari Birlikleri

2 -Esnaf ve .Sa_natka.r. Odalari Federasyonlari Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
- Sube ve irtibat birolari
(Toplam 1.015 adet esnaf ve sanatkarlar meslek
kurulusu)

3 - Ziraat Odalari (720) Turkiye Ziraat Odalari Birligi
- Mimar ve Miihendis Odalari ile Sehir Plancilari Odasi

4 (23) Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
- Odalara bagli sube, temsilcilik ve diger birimler

5 - Tabip Odalari (65) Turk Tabipleri Birligi

6 - Dis Hekimleri Odalari (33) Turk Dis Hekimleri Birligi

7 - Veteriner Hekim Odalari (50) Turk Veteriner Hekimleri Birligi

8 - Eczaci Odalari (51) Turk Eczacilan Birligi

9 - Barolar (78) Turkiye Barolar Birligi

10 - Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir Odalari (70) Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli
- Yeminli Mali Misavir Odalar (8) Mali Misavirler Odalar Birligi

11 - Noter Odalari (18) Turkiye Noterler Birligi

12 - Turkiye Bankalar Birligi

13 - Turkiye Katim Bankalari Birligi

14 - Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi

15 - Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi

16 - Turkiye Seyahat Acentalari Birligi

17 - Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi

18 - Tohumculuk sektériindeki Alt Birlikler (7) Turkiye Tohumcular Birligi

Not: Parantez ici rakamlar ilgili meslek kuruluslarinin toplam sayisini gostermektedir.
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Her bir meslek kurulugu/iist kurulusu Anayasa ve yasalar geregi devletin (bakanliklar veya diger kamu
idareleri) idari ve mali denetimine tabi bulunmaktadir. Ayrica ilgili kanunlarda devlete teftis/denetim di-
sinda cesitli vesayet yetkileri de taninmistir. Meslek kuruluslar: ve st kuruluglarinin denetim ve gozetimi
(vesayet) altinda bulunduklar1 kamu idarelerine iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

SIRA - GOZETIM VE DENETIMINE TABi OLUNAN
NO MESLEK KURULUSLARI/UST KURULUSU iDARE (VESAYET OTORITESI)
- Ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz
1 ticaret odalari, ticaret borsalari Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi & Gimriik
- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Ticaret Bakanhgi
- Bunlarin bagh ve ilgili kuruluglar
- Esnaf ve Sanatkar Odalar
3 - Esnaf ve Sanatkar Odalari - Birlikleri Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi & Glimrik
- Esnaf ve Sanatkar Odalari - Federasyonlari ve Ticaret Bakanhgi
- Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
- Ziraat Odalari .
3 ~Tirkiye Ziraat Odalari Birligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
- Mimar ve Miihendis Odalari ile Sehir Plancilari Odasi (;ev_re ve Seh'rc.'.hk B_akanllgl . -
4 " N . . S (Ihtisas odalari tizerinde denetim yapacak ilgili
- Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi : S
bakanliklar belirlenmemistir)
Tabip Odalari . o
> | Tirk Tabipleri Birligi Saghk Bakanhg
Dis Hekimleri Odalari . o
6 | Tiirk Dis Hekimleri Birligi saglik Bakanligi
- Veteriner Hekim Odalari .
7 ~Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
- Eczaci Odalari y ,
8 - Turk Eczacilar Birligi saglik Bakanlig:
9 - Barolar Adalet Bakanhg
-Tlrkiye Barolar Birligi 9
- Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavir Odalari
10 - Yeminli Mali Misavir Odalari Malive Bakanlidi
- Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali 4 9
Musavirler Odalari Birligi
- Noter Odalari .
1 -Tirkiye Noterler Birligi Adalet Bakanligi
12 Turkiye Bankalar Birligi Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu
13 Turkiye Katilim Bankalari Birligi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
14 Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi Sermaye Piyasasi Kurulu
15 Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi Ekonomi Bakanligi
16 Turkiye Seyahat Acentalari Birligi Kulttr ve Turizm Bakanligi
17 Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi Sermaye Piyasasi Kurulu
- Tohumculuk sektoriindeki Alt Birlikler y
18 Tiirkiye Tohumcular Birligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve tist kuruluglarinin tegkilat yapilar: ve bunlarin toplam
tiye sayilarina iliskin bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir. Goriildagii iizere bu nitelikte besbine yakin
orgiit bulunmakta ve 2009 yil itibariyla yaklasik olarak 8,6 milyon meslek mensubu bu kuruluslara kayith
(iiye) olarak faaliyet gostermektedir.

MESLEK KURULUSU FEDERASYON / ODA / SUBE ADEDI SAVES]
Ticaret ve Sanayi odasi 181 475.063
Ticaret Odasi 57 689.479
Turkiye Odalar ve Borsalar Sanayi odasi 12 36.951
Birligi(TOBB) Ticaret Odasi 113 47.560
DenizTicaret Odasi 2 7.631
TOPLAM 365 1.256.684
Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu 690 527.190
Turkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonu 146 151.824
Turkiye Madeni esya Sanatkarlar Federasyonu 260 119.467
Tirkiye Terziler, Konfeksiyoncular ve Giyim Sanatkarlari 144 67.064
Federasyonu
Tuirkiye Agac isleri Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonu 167 67.865
Turkiye Kasaplar, Besiciler, Et ve Et Urlinleri Esnaf ve Sanatkarlar 53 10.878
Federasyonu
Turkiye Berberler ve Kuaférler Federasyonu 120 57.258
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Turkiye Lokantacilar, Kebapgilar, Pastacilar ve Tatlicilar 104 49.438
Federasyonu
Odasi
Turkiye Elektrik-Elektronik ve Benzeri Teknisyenleri Esnaf ve % 40.589
Sanatkarlar Federasyonu
Turkiye Firincilar Federasyonu 52 13.952
Turkiye Kahveciler, Kiraathaneciler ve Biifeciler Federasyonu 113 80.504
Turkiye Sebzeciler, Meyveciler ve Seyyar Pazarcilar Esnaf ve 94 43.066
Sanatkarlari Federasyonu
Turkiye Umum Ayakkabicilar Federasyonu 87 23.114
Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi ( 80 il + Istanbul 2) - 82 / Diger 1015 651.256
Odalar
TOPLAM 3.141 1.903.465
Ziraat Odalar Birligi Ziraat Odalari 720 4.814.764
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Cevre Mihendisleri Odasi 3 5.767
Elektrik Miihendisleri Odasi 14 32.000
Fizik Mihendisleri Odasi 1 1.582
Gemi Mithendisleri Odasi 2 2313
Gemi Makinalari isletme Miihendisleri Odasi 1.578
Gida Mithendisleri Odasi 6 8.844
Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi 10 9.511
icmimarlar Odasi 3 1516
insaat Miihendisleri Odasi 26 69.066
Jeofizik Mithendisleri Odasi 6 3.581
Jeoloji Mithendisleri Odasi 11 11.461
Tirk Mithendis ve Mimar Kimya Mihendisleri Odasi 7 11.921
Odalan Birligi (TMMOB) Maden Miihendisleri Odasi 4 9.977
Makina Miihendisleri Odasi 18 68.909
Metalurji Mihendisleri Odasi 1 3.667
Meteoroloji Miihendisleri Odasi 496
Mimarlar Odasi 23 33.606
Orman Miihendisleri Odasi 13 8.792
Petrol Miihendisleri Odasi 953
Peyzaj Mimarlari Odasi 4 3.188
Sehir Plancilari Odasi 8 4117
Tekstil Mihendisleri Odasi 5 1.648
Ziraat Mihendisleri Odasi 26 21.678
TOPLAM 191 316.171
Turk Tabipler Birligi Tabip Odasi 65 96.584
Tirk Dis Hekimleri birligi Dis Hekimleri Odasi 33 18.619
E?r';:;\i/ete””er Hekimler Veteriner Hekim Odasi 50 16.538
Turk Eczacilar Briligi Eczaci Odalari 51 30.081
Turkiye Barolar Birligi Barolar 78 63.487
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Serbest Muhasebeci ve SM Mali Misavir Odalari 70 73.626
m::: m:z:x::::: \c/)ed\;elr:rwlinli Yeminli Mali Misavir Odalari 8 3.852
Birligi TOPLAM 78 77.478
Turkiye Noterler Birligi Noter Odalari 1.579
Turkiye Bankalar Birligi z:r?g: 11 6zel, 17 yabanci, 1 birlesik, 13 kalkinma ve yatirim 45
Turkiye Katilim Bankalari
Birlig 4
Tiirkiye Sermaye Piyasasi | 4q anya 4 104 Araci Kurum 145
Araci Kurumlar Birligi
Eié;ksii)]lfaiisggi:fe\tlliri Birligi 58 sigorta + 2 reasurans sirketi 60
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E:Jrj:z)ile Seyahat Acentalari Bolgesel Yuriitme Kurullan 21 5.557
Turkiye Degerleme

s 0 0
Uzmanlari Birligi
Turkiye Tohumcular birligi 0 0
TOPLAM 4.811 8.601.007

Kaynak: DDK Arastirma ve inceleme Raporu, 2009.

Devlet Denetleme Kurulunun Aragtirma ve Inceleme Raporunda, meslek kuruluglar1 ve iist kurulugla-
rinin yillik gelir tahminleri asagidaki gibi tespit/tahmin edilmigtir:

MESLEK KURULUSU BiRT'-liﬁgFEILiR %nggﬁl\?é_
GELIR TUTARI (*)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 246.184.957 575.000.000
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu 20.886.792 330.000.000
(TESK)

Ziraat Odalari Birligi 2.798.162 90.000.000
Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) 1.498.167 139.079.891
Turk Tabipler Birligi 3.561.008 9.000.000
Turk Dis Hekimleri Birligi 1.860.016 4.000.000
Turk Veteriner Hekimler Birligi 172.225 1.750.000
Turk Eczacilar Birligi 11.366.308 28.395.797
Turkiye Barolar Birligi 6.027.148 26.500.000
Turkiye Noterler Birligi 35.644.847 0
Turkiye Bankalar Birligi 9.176.469 0
Tirkiye Katihm Bankalari Birligi 1.064.373 0
Turkiye Sermaye Piyasasi Aract Kurumlar Birligi 3.032.423 0
Turkiye Sigorta ve Reasuirans Sirketleri Birligi 6.989.191 0
Turkiye Seyahat Acentalari Birligi 7.735.000 0
Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi
Turkiye Tohumcular Birligi
TOPLAM 368.755.210 1.243.331.577
(*) Bazi meslek kuruluslarinda, 6rnekleme olarak secilen oda ve sube gelirlerinden tim oda ve sube

gelirleri tahmin edilmistir.

Kaynak: DDK Arastirma ve inceleme Raporu, 2009.

Raporda belirtildigi tizere, bu rakamlar kesin degildir. Yaklagik 5.000 ayr1 birimden olusan kuruluglarin
timiiniin gelir ve giderlerine iliskin rakamlara ulagmak miimkiin olamamustir. Tespit edilen kesin rakamlar
ile tegkilat1 genis olan bazi kuruluglardan 6rnekleme yoluyla elde edilen bilgiler kullanilarak bir hesaplama
yapilmistir. Raporda, meslek kuruluglarinin birlik, oda, borsa, baro, sube vb. tiim birimlerinde bir yilda
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elde ettikleri gelir tutar1 yaklagik 1.611.000.000 TL olarak tahmin edilmistir. Ayrica Birliklerin biinyele-
rinde kurulu bulunan yardimlagma fonlari, degisik teminat hesaplari, iiyelerinin emekliliklerine yonelik
hesaplar ile meslek kuruluglarinin sahibi ya da ortag olduklar: vakiflar ve sirketler de bulundugu dikkate
alinarak, s6z konusu fon, hesap ve istirakler de dahil edildiginde, bu rakamin 2 Milyar TL’ye ulagmasinin
miimkiin goruldigi ifade edilmistir. Rapora gore, bu rakam sadece yillik olarak saglanan geliri gostermek-
tedir. Meslek kuruluglarinin tiim mal varliklarina (menkul ve gayrimenkul degerler, hazir degerler) yonelik
bir bilgi bulunmadigindan bu konuda kesin bir tespit yapilamamuistir.

Meslek kuruluslar: esas olarak iiye aidatlar1 ve hizmet ve belge karsiliginda tahsil edilen tcretlerle fi-
nanse edilmektedir. Kuruluglarin tamaminda tiyelerden aidat, katilma pay1, masraf pay: ad1 altinda para
toplanmaktadir. Devlet Denetleme Kurulunun Aragtirma ve Inceleme Raporunda meslek kuruluslarinin
tiyelerinden tahsil ettigi iiye 6dentilerine iligkin tespitler su sekilde agiklanmugtir:

“Turkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kurumlar
Birligi ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birliginde kabul edilen biitgenin ihtiya¢ duydugu gelir,
tiyelere paylastirilmaktadir. Tirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'nde
paylastirma, tiyenin bilango biiyiikliigiine gore diger ikisinde ise esit olarak dagitilmaktadir. Diger meslek
kuruluslarinda ise belirlenen miktarda aidat tahsil edilmektedir. Baz1 kuruluglarda gelirlerine dayali nispi
munzam aidatlar toplanmaktadir. Aidatlarin tiimitinde bir tavan 6ngoriilmektedir. Bazilarinda yerlesim ye-
rine gore, bazilarinda firma bilangosuna veya arazi bityikligiine gore degisen kademeler uygulanmaktadir.

Meslek mensuplarindan tahsil edilen 2009 yili aidat miktarlarina iligkin bilgiler kuruluslar itibarryla
asagidaki gibidir:

KAMU KURUMU NITELIGINDE MESLEK KURULUSLARI AIDAT TUTARLARI
MESLEK KURULUSU ACIKLAMA T‘(’TTSR

Asgari Yillik Aidat 67
Azami Yillik Aidat 333

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi “ .

(TOBB) Ortalama Uye Basina Tahsilat 445
Munzam Aidat Orani Binde 5
Munzam Aidat Tavani 6.660
En Az Aidat 67

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar .

Konfederasyonu (TESK) En Gok Aidat 167
Ortalama Uye Basina Tahsilat 141
En Az Aidat 13

Ziraat Odalari Birligi En Cok Aidat 3.330
Ortalama Uye Basina Tahsilat 19
Giris Ucreti 0-52

Turk Mihendis ve Mimar Odalari Yillik Aidat 60-120

Birligi (TMMOB) Yabanci Yillik Aidat 300-4500
Odalara Gére Degismekte (23 Oda)
Serbest Hekimler-Aidat 194

Turk Tabipler Birligi
Kamu Hekimleri Aidat 39




24 - Meslek Kuruluslarinin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Reform Onerisi

Kayit Ucreti 115

Yillik Aidat-Serbest Meslek 230
Turk Dis Hekimleri Birligi

Yillik Aidat-Kamuda Calisan 115

Yillik Aidat-ilk Defa ise Baglayan 114

Yasal Aidat 5 Krs Oldugundan

Turk Veteriner Hekimler Birligi Bagis Alinmaktadir. 60-120
Yillik Aidat-En Az (Kamuda 13
Turk Eczacilar Birligi Calisanlar)
Yillik Aidat-En Cok 27
Yillik Aidat-Tavan 214
Yillik Aidat Taban 54
Turkiye Barolar Birligi
Yillik Aidat Tavan-Sirketler 2.140
Yillik Aidat Taban-Sirketler 535
Maktu Aidat (istanbul) 210

Turkiye Serbest Muhasebeci -
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Nispi Aidat En Az (Istanbul) 210
Musavirler Odalari Birligi

Nispi Aidat En Cok (istanbul) 4.200
Aidat (Aylik Gayrisafi Gelir

Turkiye Noterler Birligi Hasilatinin % 1,5'U) (Ortalama 6.355
Tutar)

Kicuk Bankalar Ortalama Yillik

Aidat Ve Katilim Payi (35 Banka) 30.000
Turkiye Bankalar Birligi
Buyuk Bankalar Ortalama Yillik
Aidat Ve Katilim Payi (10 Banka) 600.000
Turkiye Katilim Bankalari Birligi :gl)::( Aidat Ve Masraflara Katilim 250.000
Giris Ucreti 30.000
Turkiye Sermaye Piyasasi Araci .
Kurumlar Birligi Yillik Aidat 3.436
Yillik Giderlere Katilim Payi 10.384
Giris Ucreti 100.000
Turkiye Sigorta ve Reasuirans - .
Sirketleri Birligi Masraf Istiark Payi-En Az 142
Masraf istirak Payi-En Cok 351.800
Giris Ucreti 24,013
Turkiye Seyahat Acentalari Birligi
Yillik Aidat 1.201

Kaynak: DDK Arastirma ve inceleme Raporu, 2009.

C. Orgiitlenme Alaninda Yapi ve isleyisten Kaynaklanan Sorunlar

Sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin giiglenmesi, gogulcu demokratik diizenin gelisimi, sivil top-
lum, devlet (parlamento, hiikiimet, idare) ve siyasi aktérler (siyasi partiler) arasinda dengenin saglanmasi,
siyasi iktidarlarin ve kamu y6netiminin karar alma ve yonetim siireglerinin saglikli bir sekilde isletilmesi,
serbest piyasa ekonomisinin etkili olarak islemesi konusunda 6nemli bir engel haline gelen, dolayisiyla da
meslek mensuplari ve toplumun geneli bakimindan bir¢ok yonden olumsuzluklara neden olan mevcut ka-
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musal tipteki mesleki 6rgiitlenme modelinin bu niteliginin ii¢ temel hususa bagh oldugu disiintilmektedir.
Yani mevcut yapilanma modelinde temel olarak g tiir yapisal sorun grubu bulunmaktadir:

1. Meslek mensuplar1 i¢in 6ngériilen zorunlu iiyelik esas1 ve bunun dogurdugu ¢esitli sorunlar. Zorun-
lu tyelik esasina bagl olarak mesleki 6rgiitlenmede ortaya ¢ikan tekellesme olgusu, bir bagka anlatimla
tek bir ¢at1 6rgiitiin meslegin ve meslek mensuplarinin tek temsilcisi ve karar alicis1 konumuna gelmesinin
meydana getirdigi sorunlar.

2. Esasinda islevleri, faaliyet alanlari, iiye yapilari, organlarinin tesekkiilii, yonetim bigimleri ve finans-
man usulleri bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sivil toplum kuruluglar1 (dernek veya sendika ola-
rak) olarak tanimlanmalari ve tegkil edilmeleri gerekli meslek kuruluglarinin, bunun yerine, “kamu tiizel
kisiligine sahip ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar olarak devletin/idare tegkilatinin bir parcas:
olarak yapilandirilmalar ve kamusal gorev, yetki, sorumluluk ve ayricaliklarla donatilmalari ve bunun do-
gurdugu sorunlar.

3. Orgiitlenme konusunda gesitli meslek mensuplari arasinda yapilan ayrim (kimi mesleklerin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 biinyesinde 6rgiitlendirilmesi, kimisinin bunun disinda tutulma-
s1), dolayistyla da meslek rgiitleri konusunda ortaya cikan farkli yapilanma modelleri (kamu hukuku tii-
zel kisileri, 6zel hukuk tiizel kisileri, sivil toplum kurulusu, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
ayrimi; dernekler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kanunla kurulan ve dernek
niteliginde bulunan meslek érgiitleri, kanunla kurulan ve ayriksi yapisi bulunan meslek 6rgiitleri), bundan
kaynaklanan esitsizlikler ve bunun dogurdugu sorunlar.

Devlet Denetleme Kurulunun konuya iligkin Aragtirma ve Inceleme Raporu ile Liberal Diisiince
Toplulugu'nun ilgili Aragtirma Raporunda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulus, 6r-
giitlenme, yapi, yonetim ve isleyisleri ile diger alanlardaki sorun ve aksakliklar tafsilath bir sekilde ortaya
konulmustur. Kurulus usulleri ve teskilatlanmalarindaki yapisal sorunlar, organ segimlerindeki demokratik
olmayan uygulamalar, amag dis1 faaliyetler, kaynaklarin yonetim ve kullanimindaki sorunlar, etkinsizlikler
ve suiistimaller, hizmet ve faaliyetlerin etkin ve verimli yuratilememesi, meslek mensuplarinin beklenti-
lerinin yeterince karsilanamamas, i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin yetersiz kalisi,
biitge, muhasebe, satin alma ve personel islemleri, bunlara taninan yetki ve ayricaliklar, vergisel yiikiimli-
litkler ve diger bazi konulardaki sorunlar ile tiyeler ve meslek kuruluslar1 arasinda giiven iligkisinin tesis edi-
lememesi, devletle olan iligkiler, dis denetim yetkisi bulunan bakanlik ve diger kuruluslarin bu denetimleri
yapmamasi/yapamamasl, bu nedenle denetim dig1 kalan alanlar ve benzeri bir¢ok sorunlar, mevzuattaki
bosluk, ¢eligki ve eksiklikler bunlardan bazilaridir.

Raporlarda, 6zellikle kaynak kullanimlarindaki savurganlik, yolsuzluk ve suiistimaller, demokratik ilke
ve degerlere uymayan yaklagimlar, hesap verme mekanizmalarin igletilmemesi, seffaf olunmamasi, kati-
limciligin 6ntindeki engeller, profesyonel yonetim yerine biirokratik mekanizmalarin varligi, kurumsallag-
maktan ¢ok kisilere bagli yapilarin varligi, yonetim erkinin belli kisi ve gruplarda toplanmasi, meslek men-
suplarinin beklenti ve taleplerinin yeterince karsilanmamasi gibi sorunlara da temas edilmistir. Bununla
birlikte, orgitsel tabani kiigiik ve kaynak sikintis1 olmayan daha ¢ok profesyonel meslek birligi gortintiisii
veren bazi kurulusglarin digerlerine nazaran daha etkin ve verimli faaliyetler yiiriittugii ve bu kuruluglarda
sozi edilen sorunlarla karsilagilmadigs tespitine yer verilmistir.

Belli meslek mensuplar1 bakimindan mesleki 6rgiitlenmenin kanuni bir zorunluluk olarak devletin/
idarenin bir pargas olarak kamu tiizel kisiligini haiz kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 biin-
yesinde gerceklestirilmesi ve mesleki orgiitlenme alaninda Anayasal bir statii olarak “kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kurulusu statiisii’niin 6zellikle demokratiklesme, katilimcilik ve gogulculugun tesisi, sivil
toplum ve sivil toplum kuruluglarinin giiclenmesi, 6rgiitlenme 6zgirliginiin gelistirilmesi, serbest piyasa
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ekonomisinin isleyisini bozan uygulamalarin ortadan kaldirilmas: ve rekabetin tesis edilmesi gibi hususlar
yoniinden 6nemli bir engel haline geldigi ve birgok soruna kaynak teskil ettigi goriilmektedir.

LDT’nin Arastirma Raporu’nda agiklandig: tizere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
mevcut olusumu liberal demokrasilerdeki ¢okseslilik, 6rgiitlenme 6zgiirligii ve benzeri noktalarda 6nemli
sorunlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bunun yaninda meslek kuruluslarinin bazi 6zellikleri géz 6niinde
bulunduruldugunda, mevcut yapilanma bigimi korporatizmi ¢agristirmaktadir. Bu kuruluslarin korporatif
siyasal temsil esasina sahip olduklar1 séylenemese de, bazi temel 6zellikleri nedeniyle korporatizmi gag-
ristirdiklar: ifade edilebilir. Meslek kuruluglarinin mesleki temsil esasina gore tegkil edilmesi, her bir mes-
lek kuruluguna sadece o meslekte ¢aligsanlarin tiye olabilmesi, mesleki faaliyetlerin yiurutilebilmesi igin
o alandaki meslek kurulusuna tiye olma zorunlulugunun bulunmasi, her bir meslek alaninda sadece tek
bir meslek kurulusunun kurulabilmesine miisaade edilmesi bu anlamda sayilacak 6zelliklerden bazilaridir.
Aslinda tek bir meslek orgiitiintin varlig liberal demokrasinin gereklerinden ziyade otoriter veya totaliter
sistemlerin mantigs ile daha kolay agiklanabilir niteliktedir. Dolayisiyla “yarigmaci” yerine “tek”, “devlet
karsisinda yer alip siyasal karar alma siirecini etkileme imkanina sahip olma” yerine “devlet tarafindan ma-
nipiile edilen ve idari tegkilat icerisinde yer alan” ve “goniilliik” yerine “zorunlu tiyelik” esasina dayanan bir
yapinin varhigi ister istemez korporatizmi akla getirmektedir.

Halbuki, ¢ogulcu/katilimc1 demokrasinin vazgegilmez araglarindan birisi giigli ve bagimsiz bir sivil
toplumun varligidir. Geligmis toplumlarda, bireyler her alanda 6rgiitlenmekte ve tiyesi bulunduklar: sivil
toplum kuruluglar1 vasitasiyla ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal hayata aktif olarak katilabilmektedir.
Sivil toplumun ayirt edici ti¢ temel 6zelligi 6z olarak;

+ Goéniilliliik (Orgiitlenme, iiyelik, finansman ve faaliyetlere katilim bakimindan),
« Bagimsizlik/Ozerklik (devlete, hitkiimete ve diger resmi otoritelere karst),

« Kar amac giitmeme (kisisel cikar, ekonomik ¢ikar yerine grup cikarlari ve/veya kamu/toplum ya-
rarina faaliyet gosterme)

olarak ifade edilebilir. Ulkemizde, sadece serbestlik ve goniilliiliik esasina dayali olarak kurulan dernek
ve sendika statiisiindeki mesleki érgiitlenmeleri bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve tist kurulusglari ile bunlara benzer olarak 6zel kanunlarla kurulan
diger meslek orgiitlerini sivil toplum kurulusu olarak kabul etmek miimkiin gozilkmemektedir.

Mesleki orgiitlenme alanindaki bu ikili hatta tiglii yap sivil toplumun giiclenmesini engellemekte ve
dolayisiyla da demokratiklesmeye engel olmaktadir. Kamusal tipteki 6rgiit yapis1 ve isleyisi siyaset, toplum
ve ekonomi alaninda vesayetci ve biirokratik bir yap1 olusturmaktadir. Kamu tiizel kisiligini haiz ve kamu
giicii ve yetkisini kullanan meslek orgiitleri sivil toplum kuruluglarinin gelisimi bakimindan engel tegkil
etmektedir. Keza, meslek kuruluglari, devletin isleyisi, kamu hizmetlerinin sunumu ve hiikiimetlerin be-
nimsedikleri politikalarin geregi olarak ongérdiikleri siyasi, toplumsal ve ekonomik tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmasi bakimindan da “kamu y6netimi/idare” teskilati iginde yer alan bir “muhalefet” odag: haline
gelmis bulunmaktadirlar.

LDT’nin Aragtirma Raporu’'nda “meslek kuruluslarinda siyasal durus ve militarist zihniyet sorunu” bas-
lig1 altinda yapilan degerlendirmeleri de meslek kuruluglarinin demokrasi algilamalar: ve demokrasi dist
yaklasim ve uygulamalar1 baglaminda g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Ote yandan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar yiiriittiikleri faaliyet ve hizmetlerle serbest
piyasa ekonomisinin etkinlik ve serbest rekabet ilkesine uygun olarak isleyisinde ¢esitli aksakliklarin dog-
masina neden olmaktadir. Meslek kuruluglarinin rekabet tizerindeki etkileri konusu LDT nin Aragtirma
Raporunda kapsamli bir sekilde incelenmis ve Tiirkiye'de profesyonel hizmetlere (mesleklere) iliskin ola-
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rak gerek kanunlardan gerekse meslek kuruluglarinin dizenleme ve uygulamalarindan dogan kisitlamalar
ortaya konmustur. Raporda belirtildigi iizere, profesyonel hizmetler bakimindan asagidaki tiirden kisit-
lamalar (kisitlamalarin kapsamu ve niteligi meslekler itibariyla degisiklik gosterebilmektedir) mevcuttur:

1. Girig kisitlamalari,

2. Fiyat ve ticret kisitlamalari,

3. Reklam kisitlamalar1

4. Organizasyon bi¢imi kisitlamalar
5. Mesleki davranig kisitlamalari

Meslek kuruluglarinin kurulus amaglarinda kamu menfaatine siklikla atifta bulunuluyor olsa da, bu
kuruluglarin faaliyetlerinin ¢ogu —dogal olarak- tiyelerinin menfaatlerini gelistirmeye yoneliktir. Meslek
kuruluslary, tiyelerinin gelirlerinin azalmasini engellemek, miimkiinse artirmak icin mesleklerinin sahip
oldugu rekabet ayricaliklarin1 korumaya ve hatta genisletmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda, taban ticret
kisitlamalarina uymayanlara kars1 yaptirimlar, meslege girislerin engellenmesi, ¢aligma giinlerinin ve sa-
atlerinin siirlanmasi bagka mesleklerden olanlarin kendi alanina girisinin engellenmesi, bazi islemlerin
yapilmasi yetkisinin yasalarla miinhasiran meslek mensuplarina verilmesinin saglanmasi gibi rekabeti bo-
gucu eylemlere siklikla bagvurulmaktadir. Yasalar araciligiyla bazi islemlerin yerine getirilmesi tekelini elde
edip bundan kazang saglama, meslek mensuplarina yeni is olanaklar1 yaratma, gesitli ayricaliklar elde etme
profesyonel mesleklerde gok yaygin olarak goriilen uygulamalardir. Ayrica, meslek mensuplarinin arzinin
artigin1 (Giniversite/fakiilte agilmasina muhalefet, yabanai sirketlerin ve T.C. vatandagi olmayan meslek
mensuplarinin faaliyetlerine kargi cikilmasi gibi) énlemek de bagvurulan énemli bir yéntemdir.

Diger yandan, s6z konusu Raporda Avrupa Birligi ve OECD tiyesi iilkelerde profesyonel mesleklere ilis-
kin diizenlemeler ve rekabet kisitlamalar1 ¢esitli meslekler itibariyla mukayeseli bir sekilde incelenmistir.

Tiém bunlar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulus big¢imleri, kurulus kanunlar,
yaptiklar1 diizenlemeler, faaliyetleri ve cesitli uygulamalariyla rekabeti engellediklerini gostermektedir.
Rekabet kisitlamalari yeniligi engellemekte, tiiketiciler ve meslek mensuplar1 bakimindan gesitli zararlara
neden olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi ¢alismalar, Rekabet Kurulu kararlar1 ve yargiya konu olan uyus-
mazliklar da bunu teyit etmektedir.

Sonug olarak, mevcut mesleki 6rgiitlenme modelinin karakteristik hususiyetlerini ve sorunlu yapisini
oz olarak agagidaki gibi belirtmek miimkiindiir:

« Mevcut orgiitlenme modeli Ittihate1 zihniyetin, Tek Parti Donemi’nin ve 1961 Anayasast'nin getirdi-
gi vesayetgi diizenin ve yonetim yaklagiminin bir uzantisidir.

« Meslek mensuplari mesleki faaliyetlerini serbestce yiiriitme konusunda siki bir miidahaleyle karsi-
lasmakta ve meslek kuruluglarina tiyelik nedeniyle cesitli mali ve mali olmayan kilfetlerle karg: karsiya
kalmaktadir.

« Zorunlu iyelik esasi ve 6rgiitlenme konusundaki tekgi yap1 demokratiklesme, 6zgiirliikler ve birey
haklar1 bakimindan sinirlayici ve kisitlayicidir. Alternatif 6rgiit kurulamamasi 6rgiitlenme 6zgiirligi ve
bireysel tercih serbestisi ile ¢elismektedir.

o Meslek kurulusglar: ve iist kuruluglar: tiim tiyelerini temsil etme, hizmet sunumunda etkinlik ve tiye
memnuniyetini saglama bakimindan yetersiz kalmaktadir.
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« Kamusal tipteki orgiitlenme sivil toplumun ve sivil toplum kuruluglarinin gelisimine zarar vermekte,
meslek orgiitleri arasinda haksiz rekabete neden olmaktadir.

« Meslek kuruluslarinin sundugu kimi hizmetler ve kullandiklar: yetkiler serbest piyasa ekonomisinin
isleyisine miidahale niteliginde olup, rekabeti sinirlamaktadr.

+ Meslek kuruluslarinin mal ve hizmet fiyatlarina yonelik miidahalesi (rekabet ihlalleri) ve meslek
mensuplarinin iyelik nedeniyle iistlendikleri mali yitkiimliliikler neticede tiiketicilerin aleyhine igle-
mektedir.

« Mesleki orgiitlenme konusundaki farkli uygulamalar meslekler, meslek mensuplari ve meslek 6rgiit-
leri arasinda esitsizlik dogurmaktadir.

o Meslek mensuplarini, meslek kuruluglarinin, dolayisiyla da devletin siki denetimi ve vesayeti altina
almaktadir.

« Mevcut yap1 devlet, hitkiimet ve meslek kuruluglarinin gézetiminden sorumlu kamu otoriteleri baki-
mindan da gesitli olumsuzluklar dogurmaktadr.

En bagta belirtilen yeniden yapilandirma/reform gerekgeleri, mevcut mesleki 6rgiitlenme modelinin
yukarida kisaca temas edilen yapisi ve isleyisinden kaynaklanan yapisal sorunlar ve bu 6rgiitlenme mode-
linin demokratiklesme, 6zgiirliikler, sivil toplum ve piyasa ekonomisi bakimindan dogurdugu sakincalar
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: statiisiiniin gézden gegirilmesi ve bu kuruluslarin yeniden
yapilandirilmalar: gerektigini gostermektedir.

lIl. cOZUM ONERILERI

Yeniden yapilandirma siirecinde degerlendirilebilecek alternatif yapilanma modelleri ve ¢6ziim onerileri
asagida ele alinmigtir. Bu kapsamda tercih edilebilecek alternatif 6rgiitlenme/yapilanma modelleri kisaca
tartigilmig ve 6nerilen yeni 6rgiitlenme modeli agtklanmugtir. Ilgili model baglaminda yapilmas: gerekli
anayasal ve yasal diizenlemeler veya degisiklikler ayrica ifade edilmistir.

A. Alternatif Orgiitlenme/Yapilanma Modelleri

Mesleki 6rgiitlenmenin yeniden diizenlenmesine ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
yeniden yapilandirilmasina yonelik alternatif 6rgtitlenme/yapilanma modelleri sunlardir:

L. Model: Serbestlik ve Goniillii Uyelik Esasina Dayali Dernek Tipi Orgiitlenme
II. Model: Serbestlik ve Goniillii Uyelik Esasina Dayali Sendika Tipi Orgiitlenme

II1. Model: Dernek Statiisiinde Oda/Birlik Tipi Orgiitlenme

I. Model: Serbestlik ve Géniillii Uyelik Esasina Dayali Dernek Tipi Orgiitlenme

Orgiitlenme 6zgiirliigii konusundaki anayasal kisitlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: biin-
yesinde orgiitlendirilen bazi meslekler ve meslek mensuplar1 bakimindan getirilen ayricaliklari, kapsam
dis1 birakilanlar bakimindan meydana gelen olumsuzluklar: ve genel olarak sivil toplum, liberal demokrasi
ve Ozgiirlikler konusunda mevcut Anayasadan kaynaklanan sorunlari ¢6zme bakimindan mesleki orgiit-
lenmenin serbestlik ilkesine uygun olarak goniillii tiyelige ve birden fazla 6rgiit kurmaya cevaz verecek
sekilde ozgiirliik¢i bir yaklagimla diizenlenmesi gerekmektedir.

Kimi meslek mensuplarinin ve bunlarin kurdugu meslek 6rgiitlerinin devlet ve toplum bakimindan
“tehlike” olusturabilecegi, “zararli faaliyetlerde” bulunabilecegi, dolayisiyla da kontrol altinda bulundurul-
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masi gerektigi yoniindeki giivensizlik esasina dayali vesayet¢i yaklagimlarin terk edilmesi, bunun yerine
orgiitlenme 6zgiirligiinii azami diizeyde genisletecek, sivil toplumu ve sivil toplum kuruluslarini giiglen-
direcek ve kamunun meslek mensuplar1 ve meslek orgiitleri tizerindeki vesayet yetkisini asgari diizeye in-
direcek yeni bir érgiitlenme modeli tasarlamak icap etmektedir.

Bu kapsamda, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu seklindeki 6rgiitlenme modelinden vazge-
cilerek, hélihazirda bu kuruluslar biinyesinde 6rgiitlendirilen meslek mensuplarinin diger meslek mensup-
lar1 bakimindan oldugu gibi derneklere iliskin genel hitkiimlere tabi kilinmasi miimkiindir. Béylece mes-
lek orgiitleri genel hitkiimler gergevesinde diger sivil toplum kuruluglarinda oldugu gibi dernek statiisiinde
kurulabilecek, kurulus konusunda serbestlik ilkesi benimsenmis olacak, tiyelik zorunlulugu bulunmayacak
ve ayni meslegi icra eden meslek mensuplari farkli farkli dernekler biinyesinde 6rgiitlenebilecektir. Meslek
mensuplarinin kurmus olduklar1 derneklerin dernekler mevzuat: gergevesinde federasyon ve konfederas-
yon seklinde tist kurulus tegkil etmeleri de miimkiin olabilecektir.

Bunu saglamak igin mevcut Anayasada 135. maddenin tamamen ilga edilmesi ve Anayasanin diger
maddelerinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina yapilan atiflara iligkin ibarelerin ilgili mad-
de metinlerinden ¢ikarilmas: gerekecektir. Ayrica, anayasal degisiklik sonrasinda mevcut anayasal stati-
niin geregi olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve bunlarin st kuruluglarinin kurulus,
teskilat, gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunlarin da yiiriirlikten kaldirilmas: gerekecektir. Diger kanun-
larda gegen ve meslek kuruluglarina gorev ve yetki veren hitkiimler de bu konuda 6ngoriilecek genel bir
diizenlemeyle yiiriirlikten kaldirilabilecektir. Keza, mevcut meslek kuruluglarinin mal varligi hakkinda
uygulanacak usuliin de yasal diizenlemeyle belirlenmesi gerekecektir.

Tabiidir ki, mevcut yapida kurulus kanunlari geregince meslek kuruluslarinca tistlenilen gesitli kamusal
hizmetlerle ilgili kamu idaresince (ilgisine gore merkezi yonetim kuruluglari veya mahalli idareler) yiirii-
tilmeye baglanacaktir. Bu gorev ve yetkilerden bazilarinin ilgili meslege iliskin derneklerce olusturulan st
kurulusa verilmesi de miimkiindiir. Yalniz meslek ve meslek mensuplarryla dogrudan baglantili olmayan
hizmetlerin ilgili kamu idaresince ytratilmesi daha dogru olacaktir.

Diger yandan, benzer sekilde “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” olarak nitelendirilmedigi
halde, 6zel kanunlar geregi dernekler mevzuat: kapsami disinda tutulan ve 6zel nitelikli mesleki dernekler
veya kuruluglar olarak tanimlanan mesleki 6rgiitlenmelere iliskin yasalarda da gerekli degisiklikler yapila-
rak mesleki 6rgiitlenme konusunda standart bir yap1 kurgulanmasi miimkiin olabilecektir.

Bu modelin benimsenmesi ve mevcut Anayasada degisiklik yapmak yerine yeni Anayasada diizenleme
yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde, yeni Anayasada “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari™na ilis-
kin ayr1 bir diizenleme yapilmamasi, dolayisiyla da bu kuruluglarin derneklere iligkin madde kapsamina alin-
mas1 uygun olacaktir. Mevcut meslek kuruluglarinin dernek statiisiinde oldugunun vurgulanmasi isteniyor-
sa dernek kurma hiirriyetine iliskin madde metninde bunu 6ngéren bir ibareye yer verilmesi gerekecektir.

Bazi is sahipleri ve meslekler bakimindan 6zel nitelikte mesleki 6rgiitlenmeye gidilmesi amaglaniyorsa
bunu saglamak i¢in Anayasada Kanun Koyucuya bu konuda bir dizenleme yetkisi verilebilecektir. Esa-
sinda mevcut yapida Anayasada acik bir diizenleme bulunmadigi halde, Kanun Koyucu genel diizenleme
yetkisi kapsaminda kurulus amaglar, islevleri, yapilar: ve nitelikleri itibariyla dernek olan kimi 6rgiitleri
ayriksi bazi diizenlemelere tabi tutabilmekte ve genel hiikiimlere gore kurulan derneklerden ayristirabil-
mektedir. Dolayisiyla bu konuda 6nceden oldugu gibi Kanun Koyucunun kimi igler ve meslekler i¢in 6zel
diizenlemeler yapmasi miimkiin olabilecektir. Ancak, Anayasada 6rgiitlenme konusunda serbestlik, goniil-
lilik ve ayn1 alanda birden fazla 6rgiit kurabilme konusunda Anayasal ilkeler tespit edildikten sonra yasal
diizenlemelerde de bu paralelde diizenleme yapilmasi gerekecegi agiktir.
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Anayasa degisikligi paralelinde Dernekler Kanununda yapilacak degisiklikle, profesyonel meslekler
(avukatlik, eczacilik, tabiplik gibi) ile bu nitelikte olmayan ve gercek ve tiizel kisilerce yiiriitiilen diger is-
lerin/mesleklerin/faaliyetlerin (esnaf ve sanatkarlik, ticaret, sanayi ve borsacilik, bankacilik, seyahat acen-
talig1 gibi) ayrigtirlmasi ve ayni kategori icerisinde diizenlenmemesi uygun olacaktir. Ciinkii farkls nitelik-
teki is ve mesleklerin ayni sekilde 6rgiitlendirilmesinin ve ayni kurallara tabi tutulmasinin dogru olmadig:
aciktir.

Ote yandan, dernek statiisiinde kurulacak meslek orgiitlerinin dogrudan kanunla yapilacak diizenle-
meyle “kamuya yararli dernek” olarak tanimlanmasi ve bunlar igin bazi ayricaliklar taninmasi da mimbkiin-
diir. Belli objektif kriterler gelistirilmek suretiyle mesleki derneklere bu statiiniin taninmasi yoluna gidi-
lebilecektir. Meslek kuruluglarinin birgogunun, 1961 Anayasasi 6ncesinde kurulus kanunlarinda “amme
hizmetine yarar kurulus” seklinde tanimlandig1 g6z 6niinde bulundurulacak olursa, bu kuruluglarin mev-
cut dernekler mevzuatinin 6ngérdigii usulden farkli olarak dogrudan kanuni diizenlemeyle “kamuya ya-
rarli dernek” statiisii kapsamina alinmasi uygun olabilir.

Meslek kuruluglarinin dernek statiisiiyle yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilacak Anayasal ve yasal
diizenlemenin benimsenecek yaklagima gore farkl alternatiflerle kaleme alinmasi miimkiindiir. Bu Model
kapsaminda yapilabilecek diizenlemelere iliskin esaslar kisaca agagida belirtilmisgtir:

Anayasa ve Yasal Diizenleme Onerisi

I. Model'de “dernek kurma hiirriyeti"nin mevcut Anayasada oldugu gibi (6rgltlenme 6zgurligiine
iliskin sinirlamalar azaltiimak suretiyle) diizenlenmesi, ayrica “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina” iliskin olarak ayri bir diizenleme yapilmamasi, dolayisiyla dernek kurma hirriyetine
Anayasanin baska bir maddesiyle hicbir sinirlama getirilmemesi 6nerilmektedir. Bu nedenle taslak
bir madde metni dnerisine yer verilmemistir.

Anayasa'da meslek kuruluslari icin ayri bir diizenlemeye yer verilmeyince, mevcut durumda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari biinyesinde orgiitlenen meslek mensuplari (gercek ve tizel
kisiler) herkes gibi genel hiikimler dogrultusunda serbestce ve goniilliilik esasina dayali olarak
kuracaklari dernekler ve bunlarin olusturacadi tst kuruluslar catisi altinda 6rgiitlenmis olacaklardir.
Boylece meslek orgutleri kamu tiizel kisiligine sahip olmayacak, dernek statiisiiyle 6zel hukuka tabi
olarak teskil edilecek ve faaliyet gosterecektir. Serbestlik, gonlli tyelik ve devlet/hiikiimet disinda
orgutlenme meslek orgtitlerini tam manasiyla sivil toplum kurulusu haline getirecektir.

Ayrica, Dernekler Kanunu'nda dernek stattisiinde kurulacak meslek 6rgutleri icin daha ayrintili ve
farkl diizenleme yapilabilecektir. Bu kapsamda kurulus icin aranacak sartlar (6rnegin asgari olarak
belli sayida meslek mensubunun bir araya gelmesi), meslekler itibariyla tst kurulus teskilinde
uyulacak kurallar, meslek orgiitlerine kamuya yararli dernek stattisti verilmesine iliskin kosullar ve
diger hususlar Dernekler Kanunu'nda diizenlenebilecektir.

Bu amacla Dernekler Kanunu yerine dernek statiistinde kurulacak meslek érgutlerine iliskin esas ve
usulleri diizenleyecek cerceve bir kanun cikarilmasi da miimkiindur. Béylece tim meslek 6rgutleri
ayni cerceve kanuna tabi tutulmus olacaktir.

Mesleki orgiitlenme konusunda sadece profesyonel mesleklerde zorunlu tyelik esasinin korunmasi
amaglaniyorsa, anayasada buna iligkin istisna hitkmiine yer verilmelidir. Bu durumda ilgili kanunda belir-
tilen meslek mensuplarinin mesleklerini icra edebilmek i¢in dernek statiisiiyle kurulmus ilgili meslek 6r-
giitiine tiye olmasi gerekecektir. Yalniz bu modelde dahi 6rgiitlenme konusundaki tekellesmenin kirilmasi
ve meslek mensuplarinin birden fazla meslek orgiitii ve tist kurulug kurmasina izin verecek diizenlemelerin
yapilmasi uygun olacaktr.
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Il. Model: Serbestlik ve Géniillii Uyelik Esasina Dayali Sendika Tipi Orgiitlenme

Meslek kuruluglarinin bazi iilkelerde oldugu gibi bir tiir “sendika” tipinde 6rgiitlenmesi de degerlendirile-
bilecek bir yeniden yapilandirma modelidir. Mevcut anayasa ve yasal sistem igerisinde ¢aliganlar, isveren-
ler ve isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri 6nceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluglar: kura-
bilmekte, bunlara serbestge iiye olabilmekte ve iiyelikten serbestce gekilebilmektedir. Anayasa (md. 51)
geregi hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamamaktadir. Sendika kurma
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunlarla diizenlenmis bulunmaktadir.

Mevcut sistemde isci ve isveren sendikalar1 iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faali-
yette bulunmak amaci ile kurulmaktadir. Kamu gorevlileri sendikalar1 ise hizmet kolu esasina gore ve Tiir-
kiye ¢apinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulmaktadir. Bir ig veya hizmet kolunda birden fazla sendika
kurulabilmekte, ancak, meslek veya igyeri esasina gére sendika kurulamamaktadir. Is ve hizmet kollarina
iligkin esaslar (igyerlerinin girdigi is kolu veya hizmet kolu) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca be-
lirlenmektedir.

Bu gergevede, Anayasa'nin 13S. maddesi geregince kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari biin-
yesinde orgiitlenen profesyonel meslek mensuplarinin “sendika” adiyla ve sendikalara iligkin genel esaslar
gercevesinde kurulacak meslek 6rgiitleri biinyesinde orgiitlendirilmesi diisiiniilebilir. Bu durumda mevcut
Anayasada degisiklik yapilmasi, ya da yeni Anayasada bunu 6ngoren bir diizenleme yapilmasi gerekecektir.
Anayasal diizenleme dogrultusunda yapilacak kanuni diizenlemeyle belli meslege mensup olanlarin (avu-
katlik, tabiplik, eczacilik gibi profesyonel meslekler) meslek esasina gore kurulacak sendikalar biinyesinde
orgiitlenmeleri saglanmis olacaktir. Mesleki sendika ve konfederasyonlar meslek mensuplarinca 6nceden
izin alinmaksizin kurulabilecektir.

Sendikalar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan, kuruluslarinda serbestlik ilkesi cari oldugundan
ve iiyelik ilgililerin iradesine bagh (goniilliiliik esas1) oldugundan mesleki sendikalar da ayni esaslara tabi
olacak ve kanunda 6ngoriilen meslek mensuplari sivil toplum kurulusu niteligindeki meslek orgiitleri biin-
yesinde orgiitlenmis olacaktir. Ayrica, ayn1 meslekle ilgili olarak birden fazla sendika kurulabilecektir. Bu
kapsamda érgiitlenebilecek meslekler ilgili kanunla diizenlenecek ve bu konuda bir kamu idaresine (Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 veya Giimriik ve Ticaret Bakanlig: gibi) veya meslegin niteligine gore ilgili
kamu idarelerine (Saglik Bakanligy, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanli-
g1 gibi) yetki verilebilecektir. Ayni meslek kolunda kurulan istekli sendikalarin bir araya gelmesi suretiyle
meslege iligkin konfederasyonlar kurulabilecektir.

Sendika geklinde orgiitlendirilmesi uygun goriilmeyen is ve meslekler (8rnegin bankalar, katilim ban-
kalari, seyahat acentalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, esnaf ve sanatkarlar, tiiccar, sanayici ve borsa isiyle
ugrasanlar gibi) bu kapsama alinmayacak ve bunlar ya genel hiikiimler ¢ercevesinde serbestlik ve goniillii
tiyelik esasina dayali olarak kuracaklar1 dernekler biinyesinde orgiitlenecek ya da 6zel kanunda belirtilen
esaslar dogrultusunda 6zel hukuk tiizel kisisi olarak ayrica yapilandirilacaklardir. Dolayisiyla sendika tipi
mesleki orgiitlenme modeli miinhasiran profesyonel meslek mensuplari bakimindan s6z konusu olabi-
lecektir. Profesyonel meslek niteliginde olmayan ve esasinda profesyonel meslek mensuplariyla ayni ni-
telikteki orgiitler bunyesinde orgiitlendirilmeleri gerekmeyen is ve meslek sahipleri ise ayr1 usullere tabi
tutulmus olacaktir.

Meslek esasma dayali sendika ve konfederasyonlarin kurulusuna iligkin olarak asagidaki Anayasal ve
yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir.
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Anayasa ve Yasal Diizenleme Onerisi

IIl. Model miinhasiran profesyonel meslek mensuplarinin serbestlik ve gonillu tyelik esasina dayali
olarak sendika tipi meslek orgitleri biinyesinde 6rgltlenmelerini dngérmektedir. Bu modelde
kanunda gosterilen meslek mensuplari (ayni meslegi icra edenler) énceden izin almaksizin
sendika kurabilecek, ayni meslek mensuplarinca kurulmus sendikalar da biraraya gelerek mesleki
konfederasyon kurabilecektir. Bu amacgla bazi anayasal ve yasal degisikliklerin yapilmasi icap
edecektir:

Bu modelin benimsenmesi halinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin esaslari
diizenleyen Anayasa’nin 135. Maddesi ve ilgili diger maddeler yurirlukten kaldirilacak ve sendika
kurma hakkina iliskin maddede gerekli degisiklikler yapilacaktir. Bu amagla, Anayasanin sendika
kurma hakkini diizenleyen maddesine asagidaki gibi bir fikra ilave edilmesi gerekecektir:

Alternatif 1

“Belli bir meslege mensup olanlar, énceden izin almaksizin sendikalar ve (ist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce lye olma ve liyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Meslek mensuplari bir sendikaya
tiye olmaya ya da liyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Meslek mensuplarinca kurulacak sendikalara iliskin
esaslar mesleklerin niteligine uygun olarak kanunda gésterilir”.

Sendika kurma hakkini diizenleyen maddenin tim sendikal orgutlenmeleri kapsayacak sekilde
asagidaki gibi diizenlenmesi de miimkuindyir:

Alternatif 2

“Calisanlar, isverenler, isci niteligi tasimayan kamu gérevlileri ve belli bir meslege mensup olanlar
kanunda gésterilen amaglarla énceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara
serbestce liye olma ve liyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya
ya da tyelikten ayriimaya zorlanamatz.

Sendika kurma hakki ancak, milli glivenlik, kamu dtizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahldak ile baskalarinin hak ve 6zgdirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ile birinci fikrada gecen
kisilerce ayri ayri kurulacak sendika ve st kuruluslarina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.
Sendika ve list kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokrasinin esaslarina aykiri olamaz.”

Her iki alternatif diizenlemede de Kanun Koyucu tarafindan belirlenecek meslek mensuplari
(profesyonel meslekleri icra edenler) meslek esasina dayali olarak kurulacak sendikalar ve bu
sendikalarca kurulacak st kuruluslar blinyesinde 6rgiitlenmis olacaktir. Meslek mensuplarinca ilgili
kanunlar geregince serbestlik ilkesi geregince dnceden izin alinmaksizin sendikalar ve Gst kuruluslar
kurulabilecek, tyelik zorunlulugu bulunmayacak ve bu kuruluslar 6zel hukuk hikimlerine tabi sivil
toplum kuruluslar olarak faaliyet gostereceklerdir. Dolayisiyla devletten bagimsiz hale gelecek ve
kamu idarelerinin kati vesayet yetkisinden uzaklastiriimis olacaklardir.

Sendika kurma hakkinin Anayasada diizenlenis bicimi dogrultusunda gerekli kanuni diizenlemelerin
yapilmasi gerekecektir. Calisanlar, isverenler, isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri ve belli bir
meslege mensup olanlarca kurulacak sendikalar ve Ust kuruluslarina iliskin olarak; Sendikalar
Kanunu, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ve Mesleki Sendikalar Kanunu olmak tizere ¢ ayri
kanun (ilk ikisi halen yururliktedir) ¢ikarilabilecektir. Bdylece, s6z konusu kisiler is, gorev ve mesleki
faaliyetlerinin niteligine uygun olarak ayri hiikimlere tabi tutulmus olacak ve ayri ayr kurulacak
kuruluslar biinyesinde orgutlenmis olacaklardir. Bu kuruluslar hukuki yapi, kurulus bicimleri ve
diger bazi konularda ortak ilke ve hiikimlere tabi tutulacaktir. Ayrica Anayasanin 6ngordigi yeni
yapilanma paralelinde diger kanunlarda da gerekli degisikliklerin (mevcut kurulus kanunlarinin
ilgasi gibi) yapilmasi gerekecektir. Bu modelde meslek esasina dayali olarak kurulacak sendikalar ve
st kuruluslar kanunda 6ngorilecek esaslar dogrultusunda kamusal nitelikli bazi gorev ve yetkileri
de Ustlenebilecektir.

Meslek esasina dayali olarak sendika seklinde orgtitlendirilmesi uygun goriilmeyen is ve meslek
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sahiplerinin 6rgltlenme bicimleri ise genel hiikiimler cercevesinde belirlenebilecektir. Sendika
olarak teskil edilmeseler bile bu tip meslek kuruluslarinin da 6zel hukuk tlizel kisisi olarak
yapilandirilmasi gerekecektir.

Bu modelde, orgiitlenme 06zgurligli kapsaminda meslek mensuplari istedikleri sendikalar
blnyesinde orgutlenebilecek, meslek érgutleri daha bagimsiz kuruluslar haline gelecek ve sivil
toplum kurulusu olarak faaliyet gosterecektir.

lll. Model: Dernek Statiisiinde Oda/Birlik Tipi Orgiitlenme

Meslek kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasinda diger bir model mesleki 6rgiitlenmenin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ve 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tegkil edilen oda ve birlikler biinyesinde gergeklestiril-
mesidir. Bu modelde meslek 6rgiitlerinin yerel diizeyde oda/baro/birlik/federasyon, merkezde ise birlik/
konfederasyon seklindeki mevcut yapisi korunmaktadir. Boylece isim ve statii bakimindan genel hitkiimle-
re gore teskil edilen derneklerden ayristirilmig olmaktadir.

Bu yapilanma modelini iiyeligin zorunlu ve goniilli olmasi bakimindan alternatifli olarak incelemek
uygun olur.

Alternatif 1. Géniillii Uyelik

Orgiitlenme &zgiirliigiiniin genisletilmesi, mesleki drgiitlenmede tekellesmenin kirilmas: ve meslek 6r-
giitlerinin sivil toplum kurulusu haline getirilmesi amaciyla mesleki 6rgiitlenmenin goniillii tiyelik esasina
dayandirilmas: 6nemli gorilmektedir. Bu alternatifte meslek kuruluslar1 Anayasa ve yasal diizenlemeler
cergevesinde 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tegkil edilecek, meslegin icrasi igin ilgili meslek kurulusuna tye-
lik zorunlulugu bulunmayacak ve meslek orgiitleri kamusal gorev ve hizmetler tistlenmeyecektir. Meslek
mensuplari serbest iradeleriyle oda seklinde yerel diizeyde orgiitlenebilecek, yerel 6rgiitler de merkezi dii-
zeyde birlik seklinde orgiitlenebilecektir. Belli kosullarin (iiye sayisi gibi) saglanmasi halinde alternatif 6r-
giitlenmelere gidilebilecektir. Kuruluglar iist birlik teskil edebilecektir. Bir meslek kurulusunun tegkilinde
asgari iiye sayis1 sinirt miimkiin oldugu kadar disiik tutulmahidir ki alternatif 6rgiitlenmelerde gesitlilik
saglanabilsin.

Alternatif 2. Zorunlu Uyelik

Belli meslekleri icra edenlerin mutlaka ilgili meslek o6rgiitii biinyesinde orgiitlenmesi bir gereklilik olarak
goriliiyorsa, bu durumda meslek kuruluglarinin yine 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tegkil edilmesi 6ng6-
riilecek, ancak meslek mensuplarina ilgili meslek kurulusuna iiye olma zorunlulugu getirilecektir. Uyelik
mecburiyetinin esitlik ilkesi geregi kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde ilgili per-
sonel kanunlarina gore gorev yapan kamu gorevlileri igin de 6ngoriilmesi uygun olacaktur.

Zorunlu tyelik esas1 meslek mensuplarinin érgiitlenme 6zgirligiini kisitlayacak ve meslek kurulus-
larinin sivil toplum kurulusu olma keyfiyetine zarar verecektir. Bununla birlikte, s6z konusu olumsuzlugu
bertaraf etmek amaciyla meslek mensuplarina alternatif meslek kurulugu kurma imkéani sunulabilecektir.
Boylece orgiitlenme konusunda tek tiplestirme ve tekellesme s6z konusu olmayacaktir. Ayni meslek ala-
ninda birden fazla meslek kurulusu tegkil edilebilecektir. Her meslek mensubu kurulan meslek kurulusla-
rindan istedigine tiye olabilecektir.

Her iki alternatif bakimindan meslek mensuplari ve meslek kuruluslari arasinda yeni bir tasnif yapilma-
sinin uygun olacag diisiiniilmektedir. Bu kapsamda profesyonel meslekler ile bunlar disinda kalan is ve
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mesleklerin ayr1 ayr1 tanimlanmasi ve bunlar igin niteliklerine uygun 6rgiittenme modelleri tasarlanmasi
uygun olacaktir. Birbirinden ¢ok farkli is ve mesleklerin ayni tip meslek orgiitii biinyesinde orgiitlendi-
rilmesi ve tiim meslek kuruluglarinin ayni kategoriye dahil edilmesi bunlarin yap: ve niteliklerine uygun
dismemektedir.

Diger yandan, mevcut durumda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: tarafindan istlenilen
bazi kamusal gorev ve hizmetlerin yapilacak diizenlemeyle ilgili kamu otoritesi tarafindan yiiriitiilmesi sag-
lanabilecektir. Meslek kuruluglarinin meslek ve meslek mensuplarina iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar
ilgili kanunda diizenlenecektir.

S6z konusu yapilanma modeli kapsaminda yapilacak Anayasal ve yasal diizenlemenin benimsenecek
yaklagima gore farkli alternatiflerde kaleme alinmasi miimkiindiir. Bu Model kapsaminda yapilabilecek
diizenlemelere iliskin esaslar kisaca agagida belirtilmisgtir:

Anayasa ve Yasal Diizenleme Onerisi

lll. Model'de belli mesleklere mensup olanlarca kurulacak meslek orgitlerinin 6zel hukuk hikiimlerine
tabi olarak ve dernek statiisiinde teskil edilmesi, meslek mensuplarinin yerel diizeyde birden fazla sayida
kurulabilecek odalar (avukatlar icin baro) veya birlikler seklinde rgtitlenmeleri, merkezi diizeyde birden cok
birlik veya federasyon biinyesinde 6rgitlenmeleri 6nerilmektedir. Bu durumda “kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu” statiisindeki mesleki 6rgiitlenmeye son verilecek ve Anayasada bu konuyu diizenleyen ayri
bir madde bulunmasina gerek kalmayacaktir.

Uyelik konusunda géniilliiliik esasi benimsenebilecedi gibi gerekli gériilmesi halinde bazi meslekler
bakimindan zorunlu tyelik de 6ngortlebilecektir. Bu modelde meslek kuruluslari hukuken dernek statiistinde
bulunmalarina karsin, mevcut durumda oldugu gibi oda/birlik seklinde kurulabilecek, ancak bu kuruluslar
kamu tiizel kisiligine sahip olmayacak ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak tanimlanmayacaktir.

Uyelik konusunda benimsenecek yaklasima gére Anayasanin dernek kurma hiirriyetine iliskin maddesine
meslek orgutleriyle ilgili olarak asagidaki fikralarin eklenmesi gerekecektir.

Alternatif 1

“Belli meslege mensup olanlarca dernek statiisiinde kurulacak meslek érgditlerine iliskin esaslar kanunla dtizenlenir.
Mesleki faaliyetlerin icrasi ilgili meslek 6rglittine tiye olma kosuluna baglanamaz. Ayni meslekle ilgili olarak birden
fazla meslek (st kurulusu kurulabilir”

Alternatif 2

“Belli meslege mensup olanlarca dernek statiisiinde kurulacak meslek érgitlerine iliskin esaslar kanunla dtizenlenir.
Mesleki faaliyetlerin icrasi ilgili meslek 6rgtitiine lye olma kosuluna bagldir. Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebblislerinde calisanlar bakimindan bu mecburiyet aranmaz. Ayni meslekle ilgili olarak birden fazla
meslek st kurulusu kurulabilir”

Anayasanin dernek kurma hirriyetine iliskin maddesine ilave edilecek bu hiikiimle meslek 6rgutleri genel
hukimlere tabi derneklerden farklilastiriimis olacaktir. Bu kuruluslara iliskin genel esaslar Dernekler Kanununda
diizenlenecegi gibi, bu amacla cikarilacak mistakil bir cerceve kanunla (Mesleki Orgiitlenme Kanunu veya
Meslek Birlikleri Kanunu gibi) diizenlenebilecektir. Bu kanunda meslek 6rgiitlenme konusunda profesyonel
meslek mensuplari ile diger is/meslek sahipleriyle ilgili 6zel diizenlemeler yapilabilecektir. ilgili kanunlarda
gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle tim mesleki 6rglitlenmelerin ayni kanuna tabi olarak ve sinirli sayida
ortak esaslar cercevesinde gerceklestirilmesi saglanabilecektir.

Bu yapilanma modelinde tam manasiyla olmasa bile meslek kuruluslarinin, devlet karsisinda bagimsizliklari
glclendirilecek, belki bazi kamusal gorev, yetki ve sorumluluklari ilgili kamu otoritelerine devredilecek ve bu
kuruluslar sivil toplum kurulusu haline getirilmis olacaktir.
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B. Degerlendirme

Yukaridaki analiz ¢ercevesinde Oncelikle yeni anayasada meslek kuruluglar1 anayasal bir kurum olmaktan
¢tkarilarak mevcut yapinin ele alinmasi gerekmektedir. Yeni yapida, meslek kuruluglarinin dyeligin goniil-
li oldugu, 6rgutlenme 6zgiirliginin ve ¢ogulculugun teminat altina alindig: 6zel hukuk tiizel kisiliklerine
donistiiriilecegi bir model kanunla diizenlenmelidir.

Mevcut mesleki 6rgiitlenme yapisindan kaynaklanan sorunlari ¢6zmek tizere, meslek mensuplarinin tig
ayr1 yapilanma modelinde orgiitlendirilebilecekleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
da onerilen yeni modeller gercevesinde yeniden yapilandirilabilecegi anlagilmaktadir. Bu amagla agagidaki
ti¢ alternatif yapilanma modeli tartigilmaktadir:

L. Model: Serbestlik ve Goniillii Uyelik Esasina Dayali Dernek Tipi Orgiitlenme
II. Model: Serbestlik ve Géniillii Uyelik Esasina Dayali Sendika Tipi Orgiitlenme
III. Model: Dernek Statiisiinde Oda/Birlik Tipi Orgiitlenme

Ug farkl 6rgiitlenme/yapilanma modelinin ayirt edici 6zellikleri (kurucu irade, kurulus usulii, tiizel
kisilik tiirii ve statii, iiyelik esast, finansman, 6rgiitlenme bigimi vs. gibi hususlar yoniinden) ekteki matriste
(EK: 2); modellerin giiglii ve zayif yonleri ise ekte yer alan tabloda (EK: 3) ana hatlarryla gosterilmistir.
S6z konusu ek tablolar tartisilan alternatif yapilanma modellerinin yapisini ve 6zelliklerini genel olarak
ortaya koymaktadr.

Bu ¢ergevede, son tahlilde sivil toplumun degerlerine, demokratik esaslara ve serbest piyasa ekono-
misine uygun olarak “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve st kurulusu” seklindeki kamusal
tipteki mesleki 6rgiitlenme modeli yerine, mesleki 6rgiitlenmenin kurulus ve tiyelik bakimindan serbestlik
ve gonillilik ilkesine dayanan, kurulus, isleyis ve faaliyetler bakimindan devletten bagimsiz sivil toplum
kurulusu niteliginde olan dernek, sendika veya oda/birlik seklindeki meslek orgiitleri biinyesinde gercek-
lestirilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Meslek mensuplari, devlet, tiiketiciler ve toplumun geneli bakimindan, en dogru ve uygun yapilanma
modelinin belli bir meslege mensup olan kimselerin de herkes gibi genel hitkiimler dogrultusunda dernek
olarak teskil edilecek meslek 6rgiitleri biinyesinde érgiitlenmeleri oldugu s6ylenebilir. Boylece mesleki 61-
glitlenme konusunda meslekler itibariyla farkli uygulama yapilmamus olacak, ayrica mevcut yapidan dogan
sorunlar ¢6ziime kavugturulmus olacaktir.

Meslek kuruluglarinin yapisi reforme edilmek iizere ele alinirken liyakat ve yeterlilik konusu ile meslek
mensuplarinin bir ¢ikar veya baski giicii olusturmasi birbirinden ayrilmalidir. Mesleki yeterliligi ve liyakati
belirlemek tizere ayrica meslek mensuplari, meslek kuruluglarinin ve kamu otoritesinin temsilcilerinin bi-
raraya getirildigi 6zerk mesleki yeterlilik kurullar1 da olusturulabilir.

Mevcut kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tist kuruluslarinin anayasal kurulus olarak
kamu tiizel kisiligini haiz olduklar1 ve yasal diizenlemelerde kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar:
olarak tanimlandiklari halde, kendilerini sivil toplum kurulusu olarak gérdiikleri ve devlet vesayetinden ya-
kindiklar: dikkate alinacak olursa, gerekli anayasal ve yasal degisiklikler yapilmak suretiyle bu kuruluslarin
hukuki ve idari statiilerinin yeniden diizenlenmesi ve tamamen sivil toplum kurulusu haline getirilmeleri,
bu suretle hukuki durumun fiili duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu kuruluslarin tarihsel siireg igerisinde tistlendikleri demokrasiye aykir1 roller, organlarinin tesekkiili,
yonetimleri ve isleyislerinde, tiyeleri ve toplumun diger kesimleriyle olan iliskilerinde ¢ogulculuk, katilim-
cilik gibi demokratik esaslar yerine baskici, oligarsik ve biirokratik yaklasgimlarin 6ne ¢ikmasi, hesap vere-
bilir ve seffaf olmamalari, kamusal yetki ve ayricaliklar1 sonucunda elde ettikleri kaynaklarin kullaniminda
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ortaya ¢ikan suiistimaller, denetim konusundaki yetersizlikler meslek kuruluglarinin meslek mensuplarin
dolayisiyla da toplumu ve siyasi iktidarlar1 vesayet altinda tutmanin araci olarak tasarlanmasi gibi hususlar
kamusal tipteki orgiitleme modelinden vazgecilmesi geregini ortaya koymaktadir.

LDT’nin Arastirma Raporu’nda belirtildigi tizere, ilk bakista meslek kuruluslarina tiye olma zorunlulu-
gunun, o meslek mensuplarinin mesleklerini icra asamasinda uymasi gereken temel ilke ve kurallar: belir-
ledigi i¢in hizmetten faydalananlarin hizmete iligkin sorunlarla karsilasmasini engelleyecegi soylenebilir.
Ancak, o meslek alaninda bagka meslek kuruluglarinin kurulmasina miisaade edilmemesi nedeniyle sorun
daha ciddi bir boyuta taginmis olmaktadir. Mevcut haliyle Tirkiye'de bir meslek kurulusu olusturulunca
o alanda meslek icra eden tiim meslek mensuplar1 zorunlu olarak o meslek kuruluguna tiye olmak duru-
munda kalmaktadir. Olusturulan ilk mesleki 6rgiit o alanda “ilk” oldugu gibi ayn1 zamanda tekel olmasi
nedeniyle o meslegi bagka bir 6rgiitiin temsil etmesi miimkiin olmamaktadir. Boyle bir durum ilgili meslek
kurulusu i¢in adeta bir “mesleki temsil ayricaligi” dogurmaktadir. Bunun demokratik bir toplumdaki asil
sakincasi, o meslek mensuplari ile ilgili konularda meslek odasinin goérisi disinda bir kurumsal goriisiin
ifade edilememesi, tek sesli bir yapinin ortaya gikmasidir. Mesleki alanda farkli kurumsal goriisleri ifade
etme imkanimi ortadan kaldiran béylesi bir durumun ¢ogulcu demokrasinin gerekleri ile bagdastiriimas:
miimkiin degildir.

Tek bir meslek kurulusunun bulunmasi ve zorunlu iyelik esas: farkl fikirlerin ayn1 orgiit igerisinde
temsilini zorlagtirmakta, kimi durumlarda imkansiz kilmaktadir. Meslek kuruluslari, organ segimlerini ka-
zanan kesimlerce yonetilmekte, uygulanacak strateji ve politikalar ile yiiriitiilecek faaliyetler bu kesimlerce
belirlenmektedir. Segim sistemi nedeniyle yalnizca yonetim organi degil, denetim kurullari, onur/disiplin
kurullari, delege sistemi uygulanan kurulugslarda genel kurullar da yonetimi elinde bulunduran kesimler-
den olugmaktadir. Dolayisiyla organlarda muhalefet gruplari ve farkli goriisler yer bulamamaktadir.

Meslek mensuplarinin 6zgiir iradesine dayaly, yani ilgili meslek kurulusuna tiye olma mecburiyetinin
bulunmadig ve birden fazla meslek kurulusu kurulabildigi bir 6rgiitlenme modeline gegilmesi gerekmek-
tedir. Boylece farkli meslek 6rgiitleri kurulabilecek, meslek mensuplari istedikleri kurulusa iiye olabilecek,
istemeyenler ise hi¢bir orgiite tiye olmayacaktir. Bu suretle meslek orgiitleri arasinda ¢ogulculuk ve rekabet
saglanacaktir.

Mevcut yapilanma modeli hem mesleki faaliyetlerin serbest piyasa kosullarinda icra edilmesi hem de
devletin isleyisi, kamu hizmetlerinin yiratilmesi ve sivil toplumun gelisimi bakimindan olumsuzluklar
dogurmakta, adeta sistemi tikayan ve kilitleyen bir unsur haline gelmis bulunmaktadir. Bu 6rgiitlenme
meslek mensuplari kadar tiiketiciler, devlet ve son tahlilde toplumun geneli bakimindan ek kiilfetler dogur-
maktadir. Mesleki faaliyetlerin bu kuruluglara tiye olunmaksizin icra edilememesi, meslek mensuplarindan
ve sunulan kimi hizmetlerden yararlananlardan yiiksek tutarlarda vergi benzeri gelir elde edilmesi ve eko-
nomik anlamda piyasanin isleyisi ve rekabetin tesisi oniindeki engeller sonugta tiiketicilere yansimaktadhr.

Sonug olarak, her haliikarda, yeni anayasanin hazirlik siirecinde mesleki 6rgiitlenme konusunun basta
meslek mensuplari, mesleki faaliyetlerle ilgili olarak diizenleme ve denetleme yetkisi bulunan kamu idare-
leri, tiiketiciler, sivil toplum kuruluslari ve toplumun diger kesimlerince kapsamli bir sekilde tartigilmasi ve
sonugta mesleki orgiitlenmenin daha 6zgiirliik¢ii, daha gogulcu ve katilimci, daha hesap verebilir ve denet-
lenebilir ve nihayetinde daha demokratik yaprya kavusmasini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, bu
amagla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin evrensel 6lgekte ve gercek anlamuyla sivil toplum
kurulusu olarak yeniden yapilandirilmas: gerekecektir. Béylece, mesleki 6rgiitlenme konusu meslek men-
suplary, tiiketiciler, devlet ve toplum bakimindan daha etkin igleyecek bir yapiya kavusturulmus olacaktir.

Meslek kuruluslarinin anayasal ve yasal statiisiinii belirlerken belirli bir iilke 6rnegine yaslanmak veya
Avrupa Birligi gibi ulus tstii bir tegkilatin standartlarini esas almak mimkiin gozitkmemektedir. Zira tilke
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orneklerinde farkl 6zellikler karsimiza ¢ikabilmektedir. Meslek kuruluglari agisindan AB'nin tye tilkelere
dikte ettigi bir standarttan da s6z edilememektedir. Diger taraftan sivil toplumu kuvvetli demokratik tilke-
lerde profesyonel mesleklerde mesleki yeterlilik ve liyakat i¢in kamuya kayit sistemi olmakla beraber mes-
lek kuruluslarinda ¢ogulculugun ve ¢ok sesliligin teminat altina alindig1 goriilmektedir. Nitekim meslek
mensuplarryla ilgili tutum ilkesel olmaly, bir tilke uygulamasi esas alinarak belirlenmemelidir.

Meslek kuruluglarinin “dernek” statiisiinde orgiitlenmesi, 6zgiir ve ¢ogulcu bir toplum diisiincesiyle
uyumlu bir tercih olacaktir. Bu sayede her meslek mensubu, kendi iyi hayat anlayis1 cergevesinde kendine en
yakin buldugu c¢ati altinda yer alabilecektir. Eger boyle bir dernek yoksa kendi gibi diisiinen meslek mensup-
lartyla biraraya gelerek kuracagi yeni bir dernegin catisi altinda meslegini icra edecek; dernege giris, dernek ici
faaliyet ve dernekten ¢ikis sartlarini 6zgiir iradeleriyle yine bu dernegin tiyeleri belirlemis olacaktr.

C. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu Statiisii ve
Anayasa Degisikligine ilisgkin Diger Genel Oneriler

1982 Anayasasina iligkin olarak cesitli kesimler ve kuruluglarca (sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, akademisyenler) hazirlanan degisiklik onerileri ve yeni
Anayasa Taslaklar1 (TOBB, 2000; Tiirkiye Barolar Birligi, 2001 ve 2007; TUSIAD, 1996, 2006; Adalet ve
Kalkinma Partisi i¢in Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan Anayasa Taslag1, 2008; TUSKON, vs.) incelendi-
ginde; Anayasa’nin 135. maddesi bakimindan koklii bir degisiklik 6nerilmedigi, sadece s6z konusu madde
hitkmiinde kismi baz1 degisiklikler yapilmasinin 6ngoriildigii anlagilmaktadir. Bir bagka anlatimla, meslek
kuruluglarinin hukuki statiisi, idare teskilat: igindeki yeri, tiyelik zorunlulugu gibi konularda herhangi bir
oneri gelistirilmedigi, mevcut yapinin korunmasinin amaglandig1 gériilmektedir.

Ancak, TUSIAD’in Mart 2011 tarihli “Yeni Anayasa Yuvarlak Masa Toplantilari Dizisi: Yeni Anayasa-
nin Bes Temel Boyutu” adli Raporunda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ilgili olarak farkly
bir yaklagim benimsendigi ve su oneriye yer verildigi gorilmektedir:

“1982 Anayasasinda diizenlenen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina dair diizenlemeler yeni anayasada
0zgulrce 6rgutlenme esasina dayanmali ve bu kurumlar izerindeki idari vesayete son verilmelidir.”

TESEV’in Nisan 2011 tarihinde agikladigi “TESEV Anayasa Komisyonu Raporu Tiirkiye’nin Yeni
Anayasasia Dogru” adli ¢aligmada ise kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina iligkin herhangi
bir degerlendirme ve 6neri yer almamaktadr.

Diger yandan, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulunca kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglartyla ilgili olarak yiiriitiilen arasgtirma ve inceleme galismasi neticesinde 2009 yilinda kamuoyuyla
paylagilan Aragtirma ve Inceleme Raporunda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin mevcut
yapilanmasinin gozden gecirilmesi gerektigi belirtilerek Anayasa'nin 135. maddesinin yeniden diizenlen-
mesi onerilmistir. Raporda Anayasanin 135. maddesiyle ilgili olarak asagidaki ifade yer almaktadur:

“Raporda ayrintili olarak yer verilen tespit ve degerlendirmeler ile tartismalar/ihtiyaclar g6z 6ntinde bulundurularak;

“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu” statiisiiniin yeniden irdelenmesi ve bu dogrultuda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin Anayasa’nin 135. Maddesinin yeniden dlizenlenmesi 6nerilmektedir”

Anilan Raporda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin hukuki ve idari statiileri, orgiitlenme
bigimleri, teskilat yapilary, islevleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, kamusal yetki ve ayricaliklary, tiyeleri, sivil
toplum ve devletle olan iligkileri ve rekabetin saglanmasj, sivil toplumun gii¢lendirilmesi ve demokratik bir
yapi1 tesisi bakimindan ortaya konulan tespit ve degerlendirmelerde yer alan koklii ve yapisal sorunlari ¢6z-
meye yonelik olarak gesitli degerlendirme ve 6neriler gelistirilmistir. Bununla birlikte, meslek kuruluglarinin
yapist ve statiilerine iliskin genel 6neriler disinda, mevcut yapinin degismezligi varsayimiyla kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluglarinin bu niteligi veri kabul edilerek, yap1 ve isleyisteki sorunlarin mevcut yapi-
lanma modeli gergevesinde ¢oziimiine yonelik tedbir ve 6nerilere de yer verildigi gortilmektedir.

Buitibarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, mev-
cut diizenleme ve yapinin veri alinmamasi, 6zgurliiklerin genisletilmesi, sivil toplumun giiglendirilmesi,
demokrasinin gelistirilmesi ve toplum ve devlet bakimindan etkin igleyen bir mesleki 6rgiitlenme modeli-
nin hayata gecirilmesini saglamak tizere gercek bir reform iradesinin ortaya konulmasi icap etmektedir. Bu
dogrultuda yeni anayasanin hazirlik siirecinde mesleki 6rgiitlenme konusunun kapsamli olarak ele alinma-
s1 ve benimsenecek yeni yapilanma modeli ¢ercevesinde bir diizenleme yapilmasi lazimdur.

Yukarida belirtilen nitelikte bir yeniden yapilandirma siireci mevcut anayasada degisiklik yapilmasi-
n1 gerektirmektedir. Diger yandan, yeni anayasanin hazirlik siirecinde benimsenecek model ¢ercevesinde,
anayasada gerekli diizenlemenin yapilmasi miimkiin olacaktir. Meslek kuruluglarinin sivil toplum kurulusu
(dernek veya sendika) veya ozel nitelikli dernek statiisiinde kurulan meslek érgiitleri (oda/birlik olarak)
olarak orgiitlendirilmesi konusunda benimsenecek yaklasima gore farkli diizenlemeler yapilabilecektir.

Onerilen tiim yapilanma modellerinde, yeni anayasanin, 1961 ve 1982 Anayasalarr’yla getirilen nitelik-
te ve meslek mensuplarinin kamu tiizel kisiligini haiz ve kamu kurumu niteliginde kuruluslar olarak tanim-
lanan meslek kuruluglari ve st kuruluslar: biinyesinde 6rgiitlenmesini 6ngéren bir diizenleme icermeme-
lidir. Bunun yerine benimsenen yapilanma modeli paralelinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Mesleki
orgiitlenme konusunun, meslek kuruluglarinin yeni anayasada hi¢ diizenlenmemesi suretiyle meslek ku-
ruluslarinin “dernek kurma hiirriyeti’ni diizenleyen madde kapsamina, derneklere iliskin genel hitkiim-
lere (Tiirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu) alinmas: da miimkiindiir. Bu durumda yeni anayasanin
yurirlige girmesi halinde, meslek kuruluslarina iliskin mevcut dizenlemelerin yiiriirlikten kaldirilmas:
gerekecektir. Bu uygun gorillmiiyorsa yukarida belirtilen diizenleme 6nerileri gergevesinde gerekli anaya-
sal ve yasal degisikliklerin yapilmasi yoluna gidilebilecektir.

Ayrica, mevcut durumda ilgili kanunlar geregince meslek kuruluslarinca tstlenilmis bulunan kamu hiz-
meti niteligindeki baz1 gorev ve yetkilerin de yeniden yapilandirma stireci sonrasinda hangi idareler/kuru-
luglar tarafindan ve hangi usulle yiiriitiilecegine iliskin esaslarin da diizenlenmesi gerekecektir. Bunlardan
bir kismi bakimindan yeni kurulacak meslek orgiitlerine yetki verilebilecegi gibi, bir kisminin merkezi y6-
netim veya mahalli idareler, diger bir kisminin ise belirlenecek standart ve usuller gergevesinde 6zel sektor
kuruluslarinca ytratilmesi/yiritilebilmesi 6ngorilebilecektir.

Son olarak, yeniden yapilandirma siirecinde mevcut kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
bu statiilerine son verilmesi ve meslek mensuplarinin serbestlik ve goniillillik esasina dayali olarak kura-
caklar1 dernek veya sendika statiisiindeki meslek 6rgiitleri biinyesinde orgiitlendirilmelerinin 6ngoriilmesi
halinde, bu kuruluslarin halihazirda miilkiyetleri ve tasarruflarinda bulunan mal varhigina (menkul ve gay-
rimenkul degerler ve digerleri) iliskin olarak yapilacak is ve islemlerin de (kurulacak meslek orgiitlerine
devir, Hazineye gelir kaydi vs.) yasal diizenlemeyle belirlenmesi gerekecektir.

IV. SONUC

Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren goriilmeye baslanan, belli meslek mensuplarinin kanunla kuru-
lan meslek kuruluslar1 biinyesinde zorunlu olarak 6rgiitlenmesi seklindeki uygulama 6zellikle 1950 sonras:
dénemde yogunlagmis ve bu 6rgiitlenme modeli birgok meslek bakimindan gegerli kilinmistir. 1961 Ana-
yasasiyla, 1924 Anayasasi doneminde ¢ikarilan miistakil kanunlarla kurulan bu kuruluglar “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1” statiisiiyle Anayasal kurulus haline getirilmis ve idarenin bir pargas ola-
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rak yeniden yapilandirilmistir. Siireg igerisinde bu kapsama alinan meslek ve meslek mensuplarinin say-
sinda artiglar olmustur. 1982 Anayasas1 1961 Anayasasinin ongordiigii yapry1 korumus ve genisletmistir.

Bugiin itibariyla hem profesyonel meslek mensuplar1 (tabipler, avukatlar, eczacilar, dis hekimleri, vete-
rinerler, muhasebeciler, noterler, mimar ve miihendisler, gayrimenkul degerleme uzmanlar1) hem de esa-
sinda ticari faaliyet yiiriiten ve “belli bir meslek” olma keyfiyeti tartismali olan gercek ve tiizel kisiler (esnaf
ve sanatkarlar, iftciler, tiiccarlar, sanayiciler ve borsacilar, bankalar, katilim bankalari, sermaye piyasasi
araci kuruluglari, seyahat acentalary, sigorta ve reasiirans sirketleri, tohumculuk sektériinde faaliyet goste-
renler) ayn1 hukuki nitelikte, ayni statiide ve benzer yapida olusturulan meslek kuruluslari ve iist karulus-
lar1 biinyesinde tegkilatlandirilmig bulunmaktadirlar.

Meslek kuruluglar: kanunla kurulmakta ve kapsama dahil meslekler bakimindan mesleki faaliyetin icrast
bu kuruluglara iiyelik sartina bagh tutulmakta, yani tiyelik zorunlulugu bulunmaktadir. Anayasa ve yasal
dizenlemeler geregi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist kuruluslar kamu tizel kisiligini
haiz olarak kurulmakta ve doktrinde kabul goren genel yaklasima gore “hizmet yoniinden yerinden yone-
tim kuruluglar1” olarak devletin/idarenin bir pargasi olarak faaliyet gostermektedirler. Uyeleri itibariyla
bakildiginda sahis toplulugu olan meslek kuruluslar1 dernek veya sendika tipi orgiitlere benzerlik goster-
mesine kargin, kanunlarin 6ngérdigii yap: ve isleyis bunlari resmi birer kurulug haline getirmis bulunmak-
tadir. Bu kuruluglarin organlari ve yoneticileri de resmi ve kamusal hiiviyeti benimsemis goziikmektedirler.

Meslek kurulusglar: gesitli platformlarda kendilerini “sivil toplum kurulusu” olarak nitelendirmelerine
ve bu baglamda devletin vesayet ve denetiminden sikdyet etmelerine karsin, meslek mensuplarinin gergek
anlamuyla sivil toplum kurulusu niteligini haiz meslek orgiitleri biinyesinde orgiitlenmesini 6ngéren bir
reform Onerisi gelistirmemekte ve bu yondeki onerilere kars1 ¢ikmaktadirlar.

Esasen, kurulus bakimindan serbestligi, iiyelik ve finansman bakimindan goniilliliigi, teskilatlanma ve
hukuki nitelik bakimindan 6zel hukuk tiizel kisiligini esas alan yeni bir 6rgiitlenme modeli tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu kuruluslarca iistlenilen kamusal nitelikli gorev ve hizmetler ilgili kamu idaresince yiiri-
tilebilecek, meslek ve meslek mensuplarina yonelik hizmet ve faaliyetler ise meslek orgiitlerince yiriti-
lecektir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu statiisiine son verilmesi ve 6rgiitlenme konusunun
genel hitkiimler kapsamina alinmasiyla mevcut meslekler/meslek kuruluglar: ile bu kapsama alinmayan
diger meslekler/meslek 6rgiitleri arasinda esitlik ve uygulama birligi saglanmis olacaktur.

Meslek kuruluglarinin sivil toplum kurulusu haline getirilmesi bunlarin hesap verme ve y6netim so-
rumluluklarini giiglendirecek, iiye odakli hizmetlerinin kapsamu ve niteligi gelisecektir. Diger yandan, ser-
best piyasanin igleyisini bozan ve rekabeti sinirlayan uygulamalara son verilmesiyle meslek mensuplarinca
tretilen mal ve hizmet fiyatlarinda belli 6l¢tide disiisler ve kalitesinde iyilesmeler yasanacak ve tiiketici
menfaatleri korunmus olacaktir. Kamusal nitelikli hizmetlerin devlet tarafindan veya devletin gozetiminde
yetkilendirilmig 6zel sektor kuruluglarinca yiritilmesiyle de bu alandaki tekellesme vatandaslarin yarari-
na sonlandirilmig olacaktir.

Nihai olarak da, meslek 6rgiitleri yeni yapilariyla sivil toplumun, liberal demokrasinin ve serbest piyasa-
nin bagimsiz aktorleri haline gelecek, gercek anlamiyla sivil toplum kuruluglar: olarak niteliklerine uygun
bir misyon istlenecek ve hem meslek mensuplarinin hak ve menfaatlerini koruyacak hem de devleti denet-
lemis olacaklardir. Bir anlamda meslek mensuplari ve meslek kuruluslar: devletin vesayeti altindan ¢ikip
devleti denetleyen bir konuma gelmis olacaklardir.

Buitibarla, yeni anayasanin hazirlanmasi siirecinde mesleki 6rgiitlenme konusunun meslek mensuplari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlar disinda kalan meslek 6rgiitleri, kamu otoriteleri, si-
yasi partiler, sivil toplum kuruluslar, tiiketiciler ve diger ilgili taraflarca kapsamli bir sekilde tartisilmasi ve
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bu ¢ergevede kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yeniden yapilandirilmasi hususunun yeni
anayasayla kesin bir sekilde ¢6ziime kavusturulmas: 6nem kazanmaktadir. Demokratiklesme arayiglar1 ve
bu yonde yapilan reform girisimleri dar 6lgege indirgenmemeli ve toplumsal, ekonomik ve siyasal her alan-
da ayni nitelikte gergeklestirilen bir siireg olarak tasarlanmali ve uygulanmalidur.

Dolayisiyla, sivil toplumu ve sivil toplum kuruluglarini giidiiklestiren, meslek mensuplariny, tiiketicileri
ve nihai olarak toplumu tahakkiim veya vesayet altina alan, tarihsel siire¢ icerisinde darbe sonrasi donem-
de kazanilmig “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu statiisii"ne yeni anayasayla son verilmesi ge-
rekmektedir. Bunu yapabilmek i¢in gergek bir reform iradesine ihtiya¢ duyulacagi kesin ve tartismasizdir.
Hazirlanacag: 6ngériilen anayasanin “yeni’, “sivil”, “6zgiirlitk¢ii” ve “demokratik” olma keyfiyeti bu alanda
benimsenecek yaklagimla da test edilmis olacaktir. Bu itibarla, yeni anayasada bu konuda yapilacak diizen-
lemenin mevcut yapinin (statilkonun) rant ve imkanlarindan yararlanan ¢ikar gruplarinin talepleri dog-
rultusunda degil, vatandaslarin serbest iradesinden dogacak ihtiyaglara cevap verecek nitelikte gogulcu ve
ozgiirlitkgii olmasi nerilmektedir.
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9 L& Association for Liberal Thinking

VDA Liberal Diistince Toplulugu

1992de Ankarada kurulan LDT, medeniyetin temelinde yatan fikri geleneklerin Tiirkiyede
tanitilmasiny; 6zgiirliik, 6zel miilkiyet, piyasa ekonomisi, insan haklari, hiirriyet¢i demokrasi,
hukukun hékimiyeti, adalet, baris, hosgorii gibi, insanlarin giiven, diizen ve refah igerisinde
yasamasini saglayan degerlerin ve kurumlarin anlagilmasina ve benimsenmesine yardimeci
olacak ¢aligmalar yapmay; insanlarin diisinme ve muhakeme kabiliyetlerini gelistirmek i¢in
basvurabilecekleri fikri, felsefi kaynaklarin olusumuna katkida bulunmay1 amaglamakta; bu
amaglara uygun aragtirma ve inceleme yapan kimselere maddi ve manevi destek saglamakta
ve buna benzer faaliyetlerde bulunmaktadir.

Topluluk, ayrica, bu dogrultuda Tiirkiye'nin temel problemlerine liberal ilkelerle bagdasan
¢6ztim yollar1 bulmaya ve kamu politikasinin olusturulmasinda etkili ve yetkili gevreleri bil-
gilendirmeye ¢aligmaktadir.

LDT, bu gergevede, dzgiirliige, insan haklarina, serbest piyasa ekonomisine ve liberal de-
mokrasiye inanan, bunu fikri veya mesleki ¢aligmalariyla kanitlamis, bu degerlerin ve ku-
rumlarin gelismesi ve yayginlagmast i¢in fikri veya mesleki alanda miicadele etmeye istekli
kimseleri tesvik ve koordine etmektedir.

LDT, aktif politikayla ilgilenmemektedir. Siyasi partilere kars1 bagimsizdir. Bir siyasi hare-
ket olarak degil fikir akimi olarak faaliyet gostermektedir.
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Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 ve Demokrasi:
Akademik Bir Arastirma ve Gelistirme Projesi

Liberal Diistince Toplulugu Dernegi (LDT), 2010-2012 yillarinda Uluslararas Sivil Toplu-
mu Destekleme ve Gelistirme Derneginin (STD) destegiyle “Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi” konulu bir arastirma projesi yiiriitmiistiir.

Proje ¢ergevesinde hazirlanan bes ayri akademik raporda oncelikle s6z konusu meslek
kuruluglarinin yasal statiilerinin, uygulamalarinin ve politikalarinin ne 6l¢lide ¢ogulcu,
demokratik, rekabetci bir sisteme uygun oldugu tarihi bir perspektifle; anayasal demokra-
si; ozgiirliket sivil toplum ve serbest rekabet esaslarina dayanarak, demokratik diinyadaki
orneklerle mukayese ile tespit edilmeye ¢alisiimistir. Ayrica bu tespitler ilgililerle bir tartigma
toplantisinda degerlendirilmistir.

Bundan bagka gerek akademik raporlarin tespitlerinin gézden gegirilmesi gerekse teklifi
hazirlanan yasal reform 6nerisinin saglikli ve uygulanabilir olabilmesi agisindan alandan
nicel ve niteliksel veriler elde etmek amaciyla Meslek Kuruluslar1 Kamuoyu Arastirmasi
yuriitiilmiis ve sonuglar bir Degerlendirme Raporu olarak yaymlanmuigtir.

Liberal Diisiine Toplulugu, akademik rapor ile kamuoyu arastirmasinin sonuglari 1s1g1inda
hazirlanan yasal reform 6nerisini meslek mensuplari, meslek kuruluslari, politika yapicilar,
kanaat 6nderleri, medya mensuplari ile paylagmaktadir. Ilgilenenlerin akademik rapor, ka-
muoyu aragtirma raporu ve reform onerisini LDT'den {icretsiz temin etmesi miimkiindiir.





















