Demokrasi ve Liberalizm ile Giiclenen Tiirkiye’deki Hukuk Devleti

Giris

Hukuk ve hukuki konular iizerinde her diisiince, “Hukuk nedir?” sorusunu akla getirmektedir.
Lakin bu sorunun cevaplandirilmasi,sorunun sorulmasi veya akla gelmesi kadar kolay
degildir. Ancak su bir gergektir ki ne kadar zor olursa olsun bu sorunun dogru ve net bir
sekilde cevaplanmasinin hukuki niteligin en iyi sekilde algilanmasini,onun fonksiyonlarinin
arastirtlmasini saglayacagi ortadadir. Hukukun niteligini ¢ozmek i¢in insanin hukuk araciligi
ile gerceklestirmeye c¢alistigi islevleri anlamak yeterlidir. Genel olarak bu islevler
"diizen’,’sosyal ihtiyaglar1 karsilama’ ve bunlara ek olarak amag¢ niteliginde
gerceklestirilmeye calisilan 'adalet' diyebiliriz . Bu nedenledir ki hukuk “adalete yonelmis
bulunan bir toplumsal yasam diizeni” olarak tanimlanmaktadir.[1] Nitekim insan hak ve
hiirriyetlerinin bulunmadigi bir toplumda “hukuk’tan,buna bagli olarak bir hukuk devletinden
ve ilkesinden bahsetmek de miimkiin olamaz. Giliniimiizde salt bir otorite kaynagi olmaktan
cikan devlet ‘baris’,’adalet’, “hak ve hiirriyetleri saglama’ gorevlerinin yaninda kendisinden
hizmet beklenen bir kaynak haline gelmistir. Bu baglamda hukuktan ayri1 diisiiniilemeyen
‘devlet’ cumhuriyetin de nitelikleri arasinda sayilan yeni nitelikler kazanmis ve bu niteliklerin

basinda da ‘Hukuk Devleti ve Ilkesi * gelmistir.

Hukuk Devleti ve Ilkesi

Hukuk Devleti kavrami XIX. yiizyil baslarinda Alman diisiince ¢evresinde ortaya ¢ikmustir.
Zira 1946 tarihli Bavyera Anayasasi diinyada hukuk devleti terimini ilk defa kullanmis olan
anayasadir (md.3) [2]

‘Hukuk devleti ne demektir?” sorusu soruldugunda bir¢ok tanimlama yapilmaktadir.
Giintimiizdeki anlamina bakacak olursak hukuk devleti; normlar hiyerarsisi,kuvvetler ayriligi,

yargl bagimsizligi vb. bigcimsel gereklerin 6tesinde kaynagini liberalizmin olusturdugu bir



degerler biitiiniidiir.[3] Ancak daha net bir sekilde tanimlayacak olursak, Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi kararlarda da belirtildigi gibi ‘Hukuk Devleti’ ; yonetenlerin ya da
siyasal iktidar sahiplerinin,keyfi eylem ve islemlerine karsi yonetilenlere hukuksal giivenceler
saglayan,temel hak ve hiirriyetlerin teminat altina alinmasini saglayan devlet tipidir. [4] Bu
tanimlamalar disinda soyle de bir gergek vardir ki hukuk devleti aslinda bir adalet devletidir .
Ancak ‘adalet’,‘herkese hak ettigi cezayr vermek degil’,’herkesin hak ettigini vermek’
seklinde tezahiir etmelidir . Hukuk devleti ve ilkesine sahip olan her devlet bunu bu sekilde
gergeklestirmeyi ve 'herkese hak ettigi cezayr vermek ' ile ‘herkese hak ettigini vermek’
arasindaki nitelik farkini1 bilmekte midir; burasi tartisilmalidir .

Zira birgok iilkede 'temsili demokrasi' adi altinda ‘cogunlugun diktatdryasi’ ile ‘insan haklart’
ve ‘adalet’ kavramlar1 ¢ignenmekte, sadece bir kesim i¢in adalet var olabilmektedir. Tabi ki
burada tek suglu haklari ¢igneyen hiikiimet ya da yonetim birimi degil,haklarini ¢igneten
kesimdir de ayn1 zamanda . Ciinkii halk demokrasiyi ciddiye almadikg¢a 'figliran' kalmaya
mahkum olacaktir ve ger¢ek hukuk devletine kavusmak bir hayalle sinirli kalacaktir. Bu
baglamda sunu hi¢ bir zaman unutmamaliy1z 'hukuk devleti amag,demokrasi ise aragtir'. [5]
Ancak bu araci kullanirken hukuk devleti amacimi es gegen 'giidiimlii bir demokrasi'
yaratiliyorsa yine 'hukuk devleti' kavramini yakalamak miimkiin olmayacaktir.

Devlet giici hukuka baglanmis ise devletin tasarruflar1 bagimsiz mahkemelerce
incelenebiliyorsa, kanun yollarina gitme imkan1 varsa,biitiin bunlar sekli bakimdan hukuk
devletinin varligin1 gosterir. Hukuk devleti “kamu giiciiniin pozitif hukuk kurallari ile bagl
oldugu devlet” sekli olarak da goriilmektedir. [6] Ancak su bir realitedir ki pozitif hukuk tek
basina hukuk devleti icin yeterli degildir. Zaten bu noktada devlet giiciinii fiilen elinde tutan
bir baski grubunun iradesi ‘degismez ahlaki degerler’ diger bir deyisle yurtseverlik,
hayirseverlik, hosgoriiliilik ve dogruluk gibi degerler temeline dayanmiyorsa, o kamu

giictiniin hukuk kurallar1 ile gercekten bagli oldugu sOylenemez. Bir baski grubu veya



uzlagmaya varmis olan baski gruplari oligarsisi darbe yapma giiciinii ellerinde tutuyorlarsa,
toplumun ¢ogunlugu da bu gibi darbelere tepki gostermeyecek kadar bilingsiz ise, bu
durumda, bir siire sonra hukuk, tiim pozitif diizenlemeleri ile bile yiiriirliikten kaldirilabilir.
Bu da hukuk devleti ve ilkesinin yapisini zedeler. Netice itibariyle sadece kagit {izerinde
hukuk devletinin ozelliklerinin bulunmasi, o devleti hukuk devleti kilmaya yetmez , bu
ozelliklerin tiim devlet kurumlarinin biinyesinde uygulanmasi ve hissedilmesi gerekmektedir .
Anayasa Mahkemesi’nin hukuk devleti i¢in bir diger tanimi ise ; “insan haklarina saygili ve
bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran, bunu devam ettirmekle kendisini ylikiimli
sayan, biitlin davraniglarinda hukuk kurallarina ve anayasaya uygun, biitiin eylem ve islemleri
yargl denetimine bagli olan devlet” seklindedir .[7] Bu baglamda hukuk devletinin ¢agdas,
demokratik uygarligin en 6nemli asamalarindan biri olduguna siiphe yoktur. Gergekten,
vatandaglarin  devlete kars1 giiven beslemeleri ve kendi kisiliklerini  korkusuzca
gelistirebilmeleri ancak hukuk gilivenliginin saglandigi bir hukuk devleti sistemi iginde
miimkiindiir. Zira hukuk devleti ilkesinin gercek anlamda 6ziimsendigi bir iilkede bireyler
kazanilmis haklarina dokunulacagi endisesi ile degil , dokunulmayacag giivencesiyle yasar
.Bu nedenledir ki anayasa yargist , hem ‘bireyin hak ve hiirriyetleri’nin hem de ‘hukuk
devletinin giivencesi ve varlik nedenidir . [8]

Sonug itibariyle ger¢ek anlamda bir hukuk devletinden ,hukuki giivenlikten s6z edebilmek ve
hukuk devleti ilkesini giiglendirebilmek i¢in ; temel haklarin giivence altina alinmasi, idarenin
hukuka baglilig1, yasamanin hukuka bagliligi, yargi bagimsizlig ve idarenin yargisal denetimi
gerekmektedir . Ancak Hukuk Devletine olan bu giiven ve bu giivenin gecerli somut varligy;
idarenin hukuka baglilig1 ilkesinin temel taslar1 olan kanuna uygunluk ile hukukun tstiinligi
arasindaki nitelik farki acgiklandiktan, yasama organini da baglayacak olan ‘hukuk’ tamamen
nitelendirildikten, yargi bagimsizligi temin edildikten ve temel haklar teminat altina

alindiktan sonra gergeklesebilir. Lakin bunlar yapilmadan devam edilirse hukuk devleti



ilkesini zedeleyecek hatta ve hatta ileride yok edecek durumlar da mevcut olacaktir. Ornekle
somutlagtiracak olursak, hukuk devletinin sekil sartlarindan olan yargi bagimsizlig1 olas1 bir
yargiglar hiikkiimetine de yol agabilir . Zira bu a prioriyi giliglendirecek bir durum Tiirkiye’de
Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in bazi kritik konulardaki kararlarinda yasandi. Yine hukuk
devletini zedeleyebilecek durumlardan biri de sekil sartlarindan olan ‘idarenin yargisal
denetimi’nde yasanmaktadir. Nitekim bu vaziyet ‘idarenin yargisal denetimi, hukuk
devletinde herhangi bir pozitif hukukla bagli devlet ve idarenin, yine ayni pozitif hukukga
ongoriilen araglarla denetlenmesinden mi ibarettir?’ seklinde bir soru ¢ikarmaktadir karsimiza
. Gerg¢i her ne kadar bu, hukuk devletini zedeleyecek bir durum dahi olsa bu yasamanin

denetlenmesinin hukuk devleti ilkesi i¢in kaginilmaz sartlardan biri olmadigin1 géstermez.

Demokrasi ve Liberalizm ile Giiclenen Tiirkiye’de Hukuk Devleti lkesi

Hukuk devleti ilkesi, anayasamizin 2. maddesinde yer almaktadir.[9] Ancak tabi ki bu yeterli
degildir, bu maddenin daha da genisletilip, i¢inin daha fazla doldurulmasi1 gerekmektedir. Bu
yollarin en basinda da demokrasi gelmektedir. Nitekim giidiimsiiz gergek bir demokrasi,
hukuk devleti ve 6zgiirliklerin bir aract haline gelmistir. Tabi ki modern hukuktaki bu
Ozgiirlikler, sinirlamalar1 engellememekte ve anayasal devleti de sinirlandirmaktadir. Zira
iktidarin sinirlanmasi ise demokrasiyi olusturan kagmnilmaz ilkelerden biridir. Her ne kadar
bazi1 demokrasi savunuculart bu olaya farkli acidan bakip demokrasinin ilkeleri arasinda
‘genel idareye smir ¢izmemek’i gosterseler de bu fikir kabul edilebilecek nitelikte degildir.
Ciinkl iktidarin sinirlanmamasi hak, adalet ve hiirriyet gibi kavramlarin belli bir kesime
dagitilmasina ya da hi¢ dagitilmamasina sebep olup hukuk devleti ilkesini zedeleyebilecektir.
Bu noktada ¢ogulcu demokrasiden, ¢ogunluk¢u demokrasiye yonelen bir siyasal iktidarla,
hukuk devleti ilkesinin gerekleri icerinde yer alan yarginin tarafsizligi ve bagimsizlig: ilkesi

ile demokrasi arasinda gizli bir ¢atisma olacag kuvvetle muhtemeldir . Ornek verecek olursak



siyasal ¢ogulculugu baz aldigimizda, siyasal iktidar iilkede en istiin gii¢ olmak ister ve bunu
basarir da lakin buna bagl olarak yiiksek yargi organlarinca denetlendigi an da yargi organt
ile siyasal iktidar arasinda catigma baslamaktadir. Gerg¢i anayasa mahkemesi gibi yiiksek
mahkemelerce, anayasal denetimin yapilmadigi llkelerde hukuk devleti olamayacagini
soylemek miimkiin goriillmemektedir; ki zaten hukuk devleti kimligini tagiyanlarda da hukuk
devleti ilkesinin yeteri derecede uygulanip uygulanmadigi muallaktadir. Durumun somut
ornegi Ingiltere’de goriilmektedir . Ozellikle giiclii anayasal geleneklerin yerlestigi
Ingiltere’nin bir hukuk devleti olmadigmi sdylemek pekte steril bir diisiince olmaz. Zira
normatif agidan bakildiginda Ingiltere’deki demokrasi hukuk devletinin varligimi kanitlamaya
yetmektedir. [10]

Hukuk devleti ilkesi , Tirkiye’nin son yillarda iiyelik i¢in girisimlerini arttirdigi Avrupa
Birligi’nin de yapici ve kurucu degerlerinden birisidir .[11] Ayrica Kopenhag Kriterleri’nde
yer almaktadir.[12] Bu baglamda istikrarli ve anayasal giivencelerin saglandigi
demokrasilerde hukuk devleti ve insan haklar ilk 6lgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuk
devleti ilkesi , hukuk ile kusatilmig bir devleti, dolayisiyla bir ideali ifade ettiginden insan
haklar1 diistincesi ile bir paralellik arz etmektedir. Bu nedenle insan haklar1 diislincesine
dayanan, hukukun evrensel ilkelerine saygi duyan demokratik rejimlerde hukuk devleti ilkesi
ayn1 zamanda olmasi gereken, ulasilmasi gerekendir. Bu da demektir ki Tiirkiye’deki Hukuk
Devleti Ilkesi’nin daha da giiclenebilmesi i¢in ncelikle demokrasinin daha da gelismesine
ithtiya¢ vardir. Zira diislince, inang , ifade hiirriyeti, liberal ve demokratik toplum ancak hukuk
ve devlet diizeninin birlikte oldugu somut bir zeminde var olabilir. Nitekim liberal-
demokratik bir toplum diizeni ‘cagdas demokrasi’ yi gerekli kilar, diger bir deyisle
‘0zgiirliigiin kurumsallasmasi’n1... Iste tam bu noktada liberal-demokratik toplum farkini
ortaya koyar ki liberalizmi , 6zgiirliik olarak algilanan demokrasi ile birlestirip hukuk ve

devlet diizeninde somut bir zemine oturtur. Bu bilgiler 1s18inda bakildiginda aslinda ‘cagdas



demokrasi’ , liberal demokrasinin ta kendisidir. Tirkiye’de yasal ve adli islemlerde esit
muamele, yargi oniinde esitlik ve yarginin bagimsiz olmasi, temel haklarin daha giivence
altinda olmasi, kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi [13] ve bunlar gibi bir ¢ok
ornekle ileri-liberal demokrasiye adim atilabilir , nitekim atilmaktadir da.

Bugiin Tiirkiye’deki hukuk devletini tam, etkin ve daha giiclii kilabilmek i¢in her seyden 6nce
Anayasa’daki Ozgilirliikkler rejimi ve bunlarin giivence mekanizmalar: genisletilmelidir.
Anayasanin denetim dig1 biraktig1 idari islemlere karst yargt yolu agilmali ve ilgili maddeler
bu yonde degistirilmelidir. Zira 2010 yilinda yapilan anayasa degisikliklerindeki HSYK
kararlarinin yargi denetimine ag¢ilmasi, yerindelik denetimine son verilmesi ve disiplin
islemlerinin yargi denetimine agilmasinda da -hukuk devletinin ingasinda en onemli roliin ,
yarginin denetimine izafe edildigini diistintirsek- ileri demokrasi i¢in adimlar atildig1 ve hukuk
devleti ilkesinin bu yolla daha da giiclenecegi asikardir.[14] Lakin bunlarin yaninda
cumhurbaskanmin icrai nitelikteki bazi islemleri tek basina yapmasi (YOK iiyelerini segmek,
rektor atamak ...) ve cumhurbaskaninin bu islemleri aleyhine de dava agilamamasi, hukuk
devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir, hukuk devleti ilkesinin daha da gii¢clendirilebilmesi
icin bunlarinda en kisa zamanda gozden gegirilmesi gerekmektedir.[15] Bunlara ek olarak,
yargl mensuplarinin, yargt bagimsizligiin ve tarafsizliginin giiglendirilmesi amacini tagiyan
bir yargi reformu gergeklestirirken, tarafsizligini koruyabilmesi i¢in uzun vadeli bir donemde
onlem olarak gerek hukuk fakiilteleri gerekse Adalet Akademisi miifredatinda olsun dogal
hukuk perspektifini agilayabilecek hukuk felsefesi dersleri agilmali ve yayginlastirilmali. Zira,
ancak bu gerceklestirilebilirse demokratik hukuk devleti ilkesi hayata gecerken realite,
somutluk kazanacak ve daha da gii¢clenecektir.

Sonu¢ olarak; ‘2. maddedeki ‘hukuk devleti ilkesi’'nin  ger¢ek anlamda yerlesip,
giiclenebilmesi i¢in millet iradesinin daha gii¢lii olmasi, statiikodan beslenen kurul ve

kurumlarin anayasal zeminde goérev yapmalari, Ozellikle anayasadaki ‘idari islem’



niteligindeki tasarruflarin yargi denetimi diginda tutulmamalar1 gerekmektedir. Bugiin
darbecilerin yargilanmasi veya yargilanabilecek duruma gelmesi, YAS kararlarinin tamaminin
yargl denetimine agilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi, Tiirkiye’deki hukuk devleti ilkesinin ne
kadar yol Kkatetigini, adalet ve yargi yolunda biiyiikk degisimler yasandigini gozler Oniine
sermektedir. Yine son aylarda Tirkiye’nin giindeminde yer alan konulardan biri olan
‘bagkanlik sistemi’ kuvvetler ayriligi ilkesinin teminati olarak goriilmektedir . Nitekim
baktigimizda ‘kuvvetler ayrilig1 ilkesi’ ile ‘hukuk devleti ilkesi’ ayrilmaz bir biitiindiir . Bu
baglamda Tiirkiye’nin hi¢ duraksamadan hukuk devleti ilkesini gelistirmek adina nasil emin

ve glicli adimlar attig1 da gozardi edilmemelidir .
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